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Chuyén dé 8
KY NANG THAM TRA, GIAM SAT
THU'C HIEN NGAN SACH NHA NUOGC CAP HUYEN, CAP XA

I. Nhiém vu va quyén han ciia Hoi déng nhan dan cap huyén, cap xa
trong linh vec ngan sach
1. Ngudn thu, nhiém vu chi cia ngan sach cap huyén, cip xa

Ngan séch huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phé thudc thanh
phd truc thudc trung wong (sau ddy goi chung la ngan sach huyeén), bao gom
ngan sach cap huyén va ngan sach cua cac xa, phuong, thi trant. Trong do:

- Ngan sé&ch cap huyén 1a céc cac khoan thu chi caa chinh quyén cp huyén,
dugc co quan nha nudc co tham quyén quyét dinh va duoc thyuc hién trong mot
nam dé dam bao thyc hién cac chirc niang, nhiém vu cua chinh quyén cap huyén.

- Ngan séach cua céc x4, phuong thi tran duoc goi chung 1a ngan sach xa va
c6 pham vi nguén thu, nhiém vu chi dugc thuc hién theo Thong tu sb
344/2016/TT-BTC va nghi quyét cia HDND tinh, thanh phd truc thudc trung
wong (sau ddy goi chung 1a HDND tinh) vé phan cip nguon thu, nhiém vu chi
ngan sach nha nudc (NSNN) gitta cac cap chinh quyén dia phuong trén dia ban.

HDND tinh phan phan dinh ngudn thu, nhiém vy chi cua ngan sach cip
huyén, ngan sach xa can dam bao cac nguyén tic sau?:

- Ngan sach x4, thi tran3® duoc phan chia ngudn thu tir cac khoan: Thué st
dung dat phi ndng nghiép; I phi mén bai thu tir ca nhan, ho kinh doanh; thué sir
dung dt néng nghiép thu tir ho gia dinh; 1¢ phi trudc ba nha, dat;

- Ngan séch cap huyén, ngan sach xa khdng cé nhiém vy chi nghién cau
khoa hoc va cdng nghé. Ngan sach cap huyén, ngan sach xa dugc chi cho nhiém
vu ng dung, chuyén giao cong nghé;

- Trong phan cap nhiém vu chi d6i véi thi x4, thanh phd thugc tinh, thanh

phd thuoc thanh phd truc thudc trung wong phai co nhiém vu chi dau tu xay

L Biéu 6, Nghi dinh 163/2016/ND-CP ciia Chinh phu.
2 Ppiéu 17, Nghi dinh s0 163/2016/ND-CP cua Chinh phu va Thong tw 34}2/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh.
3 Khi phan cap nguon thu, nhiém vy chi cho ngan sach phuong khdng bat budc tuan thia quy dinh nay.
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dung cac truong phd théng cong lap céc cap, dién chiéu sang, cip thoat nudc,
giao thong d6 thi, vé sinh d6 thi va cac cong trinh phuc lgi cdng cong khéc;

- Phan c4p nhiém vu chi phai gan véi nhiém vu va kha ning quan 1y cua
ting cap, han ché viéc bo sung tir ngan séch cap trén cho ngan sach cap dudi:

- Khuyén khich cac cap ting cuong quan ly thu, chong that thu;

- Nguén thu gan lién véi vai trd quan ly caa cap chinh quyén nao thi phan
cap cho ngan sach cp chinh quyén do;

- Han ché phan cap cho nhiéu cip ngan sach d6i véi cac ngudn thu ¢ quy
mo nho;

- Bao dam ty Ié phan tram (%) phéan chia cac khoan thu cho ngan sach céap
minh va ngan sach cac cap dudi khong dugc vuot qué ty 16 phan trim (%) phan
chia theo quy dinh cua cip trén d6i vai tiing khoan thu dugc phan chia.

Can ctr VA0 C4C nguyén tic néu trén, HDND tinh thudng phan cap ngudn
thu nhiém vu chi ngan sach cap huyén nhu sau:

- Ngan sach cap huyén thuong duoc huong 100% céc ngudn thu nhu thué
tai nguyén, thué sir dung dat néng nghiép tir cac doanh nghiép ngoai qubc
doanh, c4c to chac, 1& phi mdn bai thu tir cac doanh nghiép ngoai quéc doanh,
phi, 18 phi do huyén quan Iy va té chac thu, tién thué mat nude, dat, thu tir ban
tai san thuoc cap huyén quan ly, cac khoan thu khéc;

- C4c nguon thu ngan sach cap huyén duoc huong theo ty 16 phan tram (%)
thuong 1a cac ngudn thu ma ngan séch tinh duoc hudng theo ty 16 phan tram (%)
phan chia giira trung wong va tinh: Cac loai thué thu tir doanh nghiép ngoai qudc
doanh, thué thu nhap c& nhan giao cho cap huyén quan ly, Ié phi trudc ba;

- Ngoai cac ngudn thu ngan sach cap huyén duoc huong 100% va theo ty 16
phan trim phan chia, ngan sach huyén con c6 nguon thu bo sung tir ngan sach
tinh va ngudn thu chuyén ngudn tir ngan sach nam trudc sang ngan sach nim
sau;

- Nhiém vu chi dau tu phét trién ngan sach cap huyén bao gom: Pau tu xay
dung co ban cho cac chuong trinh, du an do huyén quan ly theo cac linh vuc,

cac khoan chi dau tu phat trién khac theo quy dinh ctia phap luat;
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- Chi thudng xuyén ngan sach cip huyén bao gém céc khoan chi sy nghiép
theo 13 linh vuc ma Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 quy dinh;

- Chi chuyén ngudn tir ngan sach nim trude sang ngan sach nim sau;

- Ngoai cac nhiém vu chi néu trén, ngan sach cap huyén con duogc giao
nhiém vu chi bo sung cho ngan sach xa, phuong, thi trin dé dam bao ngan sach
x4, phuong, thi tran thuc hién duoc cac nhiém vu duoc giao.

Déi voi ngan sach xa (ngan sach cua cac xa, phuong, thi tran), ngudn thu,
nhiém vu chi cua ngan sach xa*:

- Thu ngan sach x& gom cac khoan thu phan cip cho ngan sach xa huong
100%, cac khoan thu phan chia theo ty 1¢ phan tram (%) gitra ngan sach x& Vi
ngan sach cap trén, thu bo sung tir ngan sach cap trén:

- Thu ngan sach xa duoc huong (100%) bao gom cac khoan thu NSNN
phan cap cho ngan sach xa va cac khoan huy dong dong gop tir cic co quan, to
chtic, ca nhan trén nguyén tic ty nguyén dé xay dung céc cong trinh két cau ha
tang theo quy dinh cia phép luat do HDND xa quyét dinh dua vao ngan sach xa
quan ly. D4i véi khoan thu tir quy dat cong ich va thu hoa lgi cong san khéc, xa
khéng duoc dau thau thu khoan mét 1an cho nhiéu nim lam anh huéng dén viéc
can ddi ngan sach xa cac nam sau; trudng hop that can thiét phai thu mét 1an cho
mot s6 nam, thi chi duoc thu trong nhiém ky cua HDND x4, khong duoc thu
trudc thoi gian cua nhiém ky HDND khoa sau, trir truong hop thu dau gia quyén
str dung dat theo quy dinh caa phap luat vé dat dai.

- Thu ngan sach xi duoc huong theo ty 1 phan traim phan chia thugc pham
vi cac nguon thu ngan sach huyén dugc huéng theo ty 1 phan trim phan chia.

- Chi ngan sach x&, bao gom chi dau tu phat trién; chi thuong xuy@n nham
bao dam qudc phong, an ninh ctia Nha nuéc, chi hoat dong cua cac co quan Nha
nude, Dang Cong san Viét Nam, cac to chie chinh tri x4 hoi; chi hd trg cho cac
t6 chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, té chic xa hoi, té chic xa hoi - nghé

nghiép duoc thanh lap theo quy dinh khi cac t6 chirc ndy duge Nha nudc giao

4 Thong tu 344/2016/TT-BTC cua B¢ Tai chinh quy dinh vé quan ly ngan sach x& va céc hoat dong tai chinh
khac cua xa, phuong, thi tran.
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nhiém vu; chi phét trién kinh té - x& hoi va cac nhiém vu chi khéac theo quy dinh
cua phap luat.

2. Chu trinh quan 1y ngin sach nha nwéc cap huyén, cap xa

a. Lap du toan ngan sach

Viéc 1ap du toan ngan sach nha nudc phai bao dam cac nguyén tic vé can
d6i ngan sach nha nudc, cac cin ctr, yéu cau theo quy dinh cia va cac van ban
huéng dan caa cap trén.

(i) Huéng dan 1ap du toan va thong bao sb kiém tra du toan NSNN:

Can ctr vao huéng dan xay dung dy toan va sb kiém tra du toan cia UBND
tinh, UBND huyén® s tiép tuc thong béo sé kiém tra du toan thu, chi ngan sach
nam sau dén timg co quan, don vi truc thugc va UBND x& bao dam phil hop voi
s6 kiém tra ca vé tong muac va chi tiét cac linh vuc thu, chi ngan sach cua co
guan c6 tham quyén thdng bao.

(if) Lap du toan thu chi ngan sach nha nudc tai cac don vi du toan va su
dung ngan séach cap huyén:

- Cac don vi st dung ngan séch, cha dau tu va cac to chtc thudc cap huyén
Iap du toan thu, chi ngan sach thuoc pham vi nhiém vu duoc giao, giri co quan
quan ly cap trén truc tiép;

- Céc don vi du todn cap | thuoc ngan sach cap huyén xem xét du toan do
cac don vi cap dudi truc thudc 1ap; tong hop va lap du toan thu, chi ngan sach
thudc pham vi quan ly guri b4o c4o du toén ngan sach nha nudc, chi tiét chi dau
tu phat trién va chi thuong xuyén theo timg linh vuc, chi tiét timg co quan, don
vi str dung ngan sach téi co quan tai chinh cap huyén tong hop, trinh UBND
huyén, bao cao thuong truc HDND huyén xem xét cho y kién trudc khi gui so
Tai chinh tong hop. Thoi gian gui béo cdo cua cac don vi du toan cap | & dia
phuong do Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh;

- Céc co quan thu ngan sach nha nudc (Thué) 1ap du toan thu ngan séach

nha nudc theo quy dinh;

5 UBND tinh dugc hiéu la UBND tinh, thanh ph truc thuoc trung wong; UBND huyén dugc hiéu 1a UBND
huyén, UBND thi xa, UBND quan, UBND thanh phdé thuoc tinh, thanh pho thudc thanh pho truc thudc trung
uong.
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- Cac co quan, don vi dugc giao nhiém vu thu phi, 1€ phi phai 1ap du toan
thu ting loai phi, 1& phi, chi tiét tong sb thu, sé ndp ngan séach, sé dugc khau trir
va trich lai theo quy dinh caa phap luat, chi tiét tirng loai phi, 18 phi va chi ngan
sach cua co quan, don vi theo linh vuc, gui co quan quan ly cép trén tryc tiép
téng hop, gui don vi du todn cap | tong hop chung trong du toan thu, chi ngan
sach huyeén®.

(iii) Lap du todn ngan sach xa:

- Bo phan tai chinh, ké toan x& phdi hop véi co quan thué tinh toan cac
khoan thu NSNN trén dia ban;

- Céc don vi, t6 chtrc thuge UBND x4 cdn ¢t Va0 chirc nang nhiém vy dugc
giao va ché do, tiéu chuan, dinh muc chi l1ap du todn chi cua don vi, t6 chirc
minh;

- B6 phan tai chinh, ké toan x4 1ap du toan thu, chi va can déi ngan séch xa
trinh UBND x4 b&o cdo Thuong truc HDND x4 xem xét, cho y kién truéc khi
gui UBND huyén va co quan tai chinh huyén tong hop. Thoi gian bao céo du
toan ngan sach xa do UBND tinh quy dinh;ddi véi nam dau thoi ky 6n dinh ngan
sach, Phong Tai chinh - K& hoach huyén 1am viéc véi UBND x& vé can dbi thu,
chi ngan sach xa thoi ky 6n dinh méi theo kha ning b tri can déi chung cua
ngan sach dja phuong. Dbi V6i cac nam tiép theo trong thoi ky 6n dinh ngan
sach, Phong Tai chinh - Ké hoach huyén chi t6 chic 1am viéc véi UBND x3 vé
dur toan ngan sach khi co dé nghi cia UBND X&'

Quyét dinh va giao du toan

® Truong hop & dia phuong thi diém té chiic chinh quyén d6 thi, d& nghi xem thém trong: (i) Nghi quyét sé
97/2019/QH14 Vvé thi diém t chirc md hinh chinh quyén db thi tai thanh phé Ha Noi, Nghi dinh s 32/2021/ND-
CP quy dinh chi tiét va bién phéap thi hanh Nghi quyét sé sé 97/2019/QH14; (ii) Nghi quyét sé 131/2020/QH14
V& to chic chinh quyén do thi tai Thanh phd Ho Chi Minh, Nghi dinh s 33/2021/NB-CP quy dinh chi tiét va
bien phap thi hanh Nghi quyet s6 131/2020/QH14; _(iii) Nghi quyet ) 119/2020/QH14, Nghi dinh 50
34/2021/ND-CP V& thi diém t6 chirc md hinh chinh quyén do thi va mot s co ché, chinh sach dic thi phét trién
thanh phd Pa Néng, ¢ thanh phd DPa Nang.

" Truong hop & dia phuong thi diém té chirc chinh quyén do thi, & nghi xem thém trong: (i) Nghi quyét sé
97/2019/QH14 Vvé thi diém t chirc md hinh chinh quyén db thi tai thanh phé Ha Noi, Nghi dinh s 32/2021/ND-
CP quy dinh chi tiét va bién phéap thi hanh Nghi quyét sé sé 97/2019/QH14; (ii) Nghi quyét sé 131/2020/QH14
V& to chic chinh quyén do thi tai Thanh ph Ho Chi Minh, Nghj dinh sé 33/2021/NB-CP quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Nghi quyet s6 131/2020/QH14; _(iii) Nghi quyet ) 119/2020/QH14, Nghi dinh 50
34/2021/ND-CP V& thi diém t6 chirc md hinh chinh quyén do thi va mot s co ché, chinh sach dic thu phét trién
thanh phd Da Néng, ¢ thanh phd Pa Nang.
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Sau khi nhan dugc quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan sach cia UBND
cap trén, UBND huyén, UBNDx& hoan chinh du to4n ngan sach béo céo Ban
Kinh té - X& hoi cung cip tham tra, Thuong truc HDND cling cap xem xét, cho
y kién, trinh HDND quyét dinh theo thoi han do UBND tinh quy dinh. Sau khi
du toan ngan sach duoc HDND quyét dinh, chu tich UBND huyén giao dy toan
cho cac don vi truc thude dé 1am co so td chuc thuc hiéné.

b.Chéap hanh dy todn ngan sach

(i) Phan bo va giao du toan ngan sach nha nuéc cia don vi du toan:

Sau khi dugc UBND huyén giao dy toan ngan sach, don vi dy toan cap |
thudc ngan sach cap huyén thuc hién phan bo, giao du toan NSNN cho cac don
vi str dung ngan sach truc thuc va cap dudi theo dung quy trinh, yéu cau va
thoi han quy dinh.Dy toan giao cho cac don vi sir dung ngan séach phai chi tiét
theo tung linh vuc, nhiém vu chi.

Co quan tai chinh huyén thuc hién kiém tra dy toan don vi du toan cap |
thudc ngan sach huyén di giao cho cac don vi s dung ngan sach cham nhat 13
10 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc bao cdo phan bd cua don vi du todn
ngan sach. Truong hop phat hién viéc phan bo khong dung tong muc va chi tiét
theo tirng Iinh vuc, nhiém vu cta du toan ngan sach da duoc giao; khong dung
chinh sach, ché do quy dinh thi yéu cau don vi du toan cap I diéu chinh lai.

(ii) T6 churc thu ngan sach nha nuéc:

Co quan thu ngan sach huyénla co quan tai chinh, co quan thué va co quan
khac dugc co quan nha nuéc ¢d tham quyén giao hoac ay quyén to chic thuc
hién nhiém vu thu ngan sach nha nuéc. Chi co quan thu ngan sach dugc t6 chic
thu ngén sach.

T6 chtc quan Iy va thuc hién thu thué, phi, I& phi va cac khoan thu khéc
nop truc tiép vao Kho bac Nha nuée. Truong hop dugc phép thu qua uy nhiém
thu thi phai nop day du, dung thoi han vao Kho bac Nha nude theo quy dinh cua
Bo Tai chinh.

& Truong hop khéng té chuc HDND quéan, HDND phuong: UBND tinh giao du todn cho UBND quan va UBND
guan giao dy toan cho UBND phuong truc thudc nhu doi véi cac don vi dy toan.
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Co quan thu c6 trach nhiém d6n déc, kiém tra cac co quan, to chic, don vi,
ca nhan nop day du, dung han cac khoan thu phai nop vao ngan sach nha
nudc;Kiém tra, kiém soat cac ngudn thu caa ngan sach; kiém tra, thanh tra viéc
chap hanh ké khai, thu, nop ngan sach va xua Iy hanh vi vi pham theo quy dinh
cua phap luat.

(iii) T chire chi ngan sach nha nudc:

Co quan tai chinh, Kho bac Nha nuéc huyén co trach nhiém kiém tra, kiém
soat va thanh toan day du, kip thoi theo tién do thuc hién céc nhiém vu chi di bd
tri trong du todn. Thu truéng co quan tai chinh, Kho bac Nha nudc huyén co
quyén tir chbi cac khoan chi khong du diéu kién chi theo quy dinh, chiu trach
nhiém vé quyét dinh cia minh theo quy dinh cta phap luat va phai thong béo kip
thoi cho co quan, to chire, don vi biét. Trudng hop co quan, t6 chirc, don vi bi tir
chéi chi khdng thdng nhat vai quyét dinh cua co quan tai chinh, Kho bac Nha
nuéc, thi co quan, to chirc, don vi c6 quyén bao cao véi co quan giao dy toan
truc tiép va co quan tai chinh, Kho bac Nha nudc cap trén dé xem xét xt y.

Céac co quan, t chic, don vi du todn ngan sach khdng chap hanh day du
kip thoi ché do bao céo ké toan, quyét toan, bao céo tai chinh khac theo quy
dinh, co quan tai chinh c¢6 quyén yéu cau Kho bac Nha nudc tam dinh chi chi
ngan séch, trir cac khoan chi lwong, phu cap, tro cap xa hoi, hoc béng va mot s6
khoan chi cap thiét theo quy dinh. Khi quyét dinh tam dinh chi chi ngan sach, co
quan tai chinh dong thoi théng bao cho co quan quan Iy cip trén cua cac co
quan, to chie, don vi bi tam dinh chi chi biét.

Cac nhiém vu chi cd tinh chat thuong xuyén phai chia déu trong nim dé
chi; cac nhiém vu chi dau tu xay dung co ban, mua sam, sta chira Ion va cac
khoan chi khong thuong xuyén khac duoc dam bao nguon thanh toan theo tién
d6 thuc hién va trong pham vi du toan duoc giao.

Chi ngan sach nha nudc thuc hién theo nguyén tic thanh toan tryuc tiép tur
Kho bac Nha nudc cho nguoi hudong luong, phu cap, tro cap va nguoi cung cap
hang hod, dich vu. Truong hop mot s6 khoan chi chua co da diéu kién thuc hién

viéc thanh toan truc tiép tir Kho bac Nha nudc, don vi str dung ngan sach dugc
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tam tng kinh phi dé cha dong chi theo dy toan dugc giao, sau d6 don vi thanh
toan vai Kho bac Nha nuéce theo ding quy dinh.

Déi véi cac khoan chi dau tu xay dung co ban:Can clr vao dy toan cong
trinh, hang muc cong trinh duoc cap cé tham quyén quyét dinh va dy toan ngan
sach duoc giao, gia tri khéi luong da thyc hién va diéu kién chi ngan sach, chua
dau tu 1ap hd so giri Kho bac Nha nude noi giao dich dé nghi thanh toan néu da
da diéu kién chi hodc dé nghi tam @ng von theo quy dinh. Kho bac Nha nudc
kiém tra s6 du du toan va tinh hop phap caa ho so, tai liéu cua cha dau tu giri
dén va céc diéu kién chi.

Déi vai cac khoan chi thuong xuyén:Can ctr diéu kién chi ngan sach va tién
d6 trién khai cong viéc, thu truong don vi sir dung ngan sach quyét dinh chi, gui
ho so dé nghi Kho bac Nha nudc noi giao dich thanh todn hoic tam ung theo
ché d6 quy dinh. Kho bac Nha nudc kiém tra s du du toén, tinh hop phap cua
hd so do don vi giri dén va cac diéu kién chi theo quy dinh, thuc hién xuat quy
va hach toan chi hoac tam mg ngan sach theo quy dinh.

c. Quyét toan ngan sach

(i) Quyét toan ngan sach xa

UBND x4 1ap quyét toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban dugc giao va
quyét toan thu, chi ngan sach cp xa giri Ban kinh té - x& hoi cia HDND x4 dé
tham tra, dong thoi giri co quan tai chinh huyén;

UBND x4 bdo cao Thuong truc HDND x4 quyét toan ngin sach dé cho y
kién. Sau khi c6 y kién caa Thuong truc HDND x4, UBND x4 trinh HDND xa
xem xét, phé chuan quyét toan ngan sach;

Cham nhat 12 05 ngay lam viéc, ké tir ngay béo cdo quyét toan ngan sach xa
duoc phé chuan, UBND x4 gui b4o céo quyét toan ngan sach x& cho UBND
huyén, co quan tai chinh cap huyén.

(i) Quyét toan ngan sach huyén:

Co quan tai chinh huyén tham dinh quyét toan thu, chi ngan sach xa da
dugc HDND x3 phé chuan; thim dinh, xét duyét quyét toan ngan sach cac don

vi du toan cap | thuoc cap minh; tong hop, 14p béo céo quyét toan thu ngan sach
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nha nudc trén dia ban huyén duoc giao va quyét toan thu, chi ngan sach huyén
trinh UBND huyén dé giri Ban Kinh té - X& hoi cia HDND huyén dé tham tra,
ddng thoi gui So Tai chinh:

UBND huyén bao cdao Thudng truc HDND huyén quyét toan ngan sach dé
cho y kién. Sau khi c6 y kién ctia Thuong truc HDNDhuyén, UBND huyén trinh
HDND huyén xem xét, phé chuan quyét toan ngan sach;

Cham nhat 1a 05 ngay lam viéc, ké tir ngay bao céo quyét toan dugc phé
chuan, UBND huyén gui béo cdo quyét toan ngan sach huyén cho UBND tinh,
S Tai chinh®.

3. Nhiém vu, quyén han ciia H§i dong nhan dan cap huyén, cap xa
trong linh vec ngan sach

a.Cin cir vao nhiém vu thu, chi ngan sach duoc cap trén giao va tinh hinh
thuc té tai dia phuong, quyét dinh:

- Du toén thu ngan sach nha nuée trén dia ban, bao dam khong thap hon du
toan thu ngan sach nha nudc duoc cap trén giao;

- Dy toan thu ngan sach, bao gém cac khoan thu ngan sach ma cip huyén
hay cap x& huong 100%, phan ngan sach dia phuong duoc huong tir cac khoan
thu phan chia theo ty 1¢ phan tram (%), thu bd sung tir ngan sach cap trén;

- Dy toan chi ngan sach chi tiét theo chi dau tu phat trién, chi thuong
xuyén, du phong ngan sach. Trong chi dau tu phét trién va chi thuong xuyén cé
mic chi cu thé cho cac linh vuc gido duc - dao tao va day nghé, khoa hoc va
cong nghgé.

b. Hoi dong nhan dan huyeén quyét dinh phan bo dy toan ngan sach huyén
bao gom:

- Tong s6 ngan sach, chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén theo ting

linh vuc du phong ngan sach;

9 Truong hop khong té chire HDND phudng, HDND quén, UBND phuong lap béo cao quyét toan hang nim bao
céo phong Tai chinh - K& hoach quan dé xét duyét, tdng hop, 1ap bao cao thu chi ngan sach quan, bao cdo UBND
quan guri S tai chinh thim dinh, tong hop quyét toan NSNIN, bao cao UBND thanh phd, trinh HDND thanh ph
phé chuén. Truong hop khong té chitc HDND phuong, UBND phudng lap b4o céo quyét toan hang nam bao céo
phong Tai chinh - Ké hoach.
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- Du toan chi dau tu phét trién, chi thudng xuyén cua ting co quan, don vi
thudc cap huyén theo ting linh vuc;

- HDND huyén quyét dinh mtc bd sung cho ngan sach ting x&, gom bd
sung can dbi ngan sach, bd sung co muc tiéu.

c. HDND x4 quyét dinh phan bo ngan sach xa theo biéu mau sé 06, phu luc
kém theo Thong tu 344/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nam 2016 cua Bo Tai
chinh, trong d6 cic ndi dung chi dugc phan loai theo muc luc ngan sach nha
nudce (chuong, loai, khoan, twong rng véi cac ndi dung chi duoc phan loai theo
linh vuc chi cua cac cac co quan, to chuc thuc cap xa nhu: Pang uy x& HDND
x4, Mat tran T6 qudc x4,... ).

d. HDND huyén phé chuan quyét toan ngan sachhuyén, bao gém: can déi
ngan sach huyeén, quyét toan thu ngan sach nha nudc cua huyén, quyét toan chi
ngan sach cip huyén va chi ngan sach x4 theo co cau chi, quyét toan chi ngan
sach cap huyén theo timg linh vuc, co quan, to chirc, quyét toan chi chuong trinh
muc tiéu qudc gia ngan sach cap huyén va ngan sach xi. HDND x4 phé chuan
quyét todn ngan sach x& bao gom: can ddi quyét toan ngan sach x&, quyét toan
thu ngan séach, quyét toan chi ngan sach x4, quyét toan chi dau tu phat trién va
thuc hién thu chi cac hoat dong tai chinh khac cua xa.

d.Quyét dinh cac chu truong, bién phap dé trién khai thuc hién ngan séach
da dugc HDND quyét dinh.

e.Quyét dinh diéu chinh dy toan ngan sach trong trudng hop can thiét.

g.Giam sét viéc thuc hién ngan sach da dugc HPND quyét dinh.

h. HDND huyén c6 tham quyén b&i bé van ban quy pham phép luat vé tai
chinh - ngan sach caa UBND, Cha tich UBND clng cép va HDND xatrai v6i
Hién phép, luat, nghi quyét cua Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban
thuong vu Qudc hoi va cac vin ban cta co quan nha nudc cap trén

i. HDND huyén quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han, hang nim von
ngan sach cap huyén. HDND xa quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han vén
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ngan sach xa. HDND huyén, xa quyét dinh cha truong dau tu cac du an dau tu
cong thudc cap huyén, xaLe.

I1. K§ niing phén tich, thim tra va phé duyét bao céo dw toan, quyét
toan ngan sach nha nwéc

1. N@i dung cac béao céo dw toan, béo cao quyét toan ngan sach nha
nw6c cAp huyén, cap xa

Béo cao dy todn, quyét toan NSNN ma UBND cap huyén, cap xa trinh
HDND va dugc HDND xem xét, thao luan va quyét dinh bao gom:

a.Bao cao dy toan ngan sach huyént!

Ngoai phan thuyét minh, cac mau biéu béo céo dy toan bao gom:

Bé&o cao Biéu mau
Can d6i ngan sach huyén nam... Biéu s6 69/CK-NSNN

Can d6i nguon thu, chi du toan ngan sach cap Biéu s6 70/CK-NSNN

huyén va ngan sach xa nam...

Du toan thu ngan sach nha nudc nam... Biéu s6 71/CK-NSNN

Du toan chi ngan sach huyén, chi ngan sach Biéu s6 72/CK-NSNN
cap huyén va chi ngan sach xi theo co cau chi

nam...

Du toan chi ngan sach cap huyén theo ting Biéu s6 73/CK-NSNN

linh vuc nam...

Du toan chi ngan sach cap huyén cho ting co Biéu s6 74/CK-NSNN

quan, t6 chirc nam...

Du toan chi dau tu phat trién cia ngan sach Biéu s6 75/CK-NSNN
cap huyén cho timg co quan, to chuc theo linh vuc

nam...

10| yat Pau tu cong nam 2019. N
11 Xem chi tiét ndi dung mau bicu tai phu luc Thong tu 343/2016/TT-BTC huéng dan thuc hién cong khai ngan
sach nha nudc d6i véi cic cap ngan sach.
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Du toan chi thudng xuyén cua ngan sach cap
huyén cho timg co quan, to chirc theo linh vuc

nam...

Biéu s6 76/CK-NSNN

Du toan thu, s6 bo sung va dy toan chi can

d6i ngan sach ting xa nam. ..

Biéu s6 77/CK-NSNN

Du toan chi b sung c6 muc tiéu tir ngan sach

cap huyén cho ngan sach ting xa nam. ..

Biéu s6 78/CK-NSNN

Du toan chi chuong trinh muc tiéu qudc gia

ngan sach cap huyén va ngan sach xa nam.. .

Biéu s6 79/CK-NSNN

Danh muc cac chuong trinh, du an sir dung

vOn ngan sadch nha nudc nam...

Biéu s6 80/CK-NSNN

Bang 1 -Béo c&o dur todn UBND trinh HDND cdp huyén

b. B&o cao quyét toan ngan sach huyén*?

Ngoai phan thuyét minh,cac mau biéu béo cao quyét toan bao gom:

Béao cao

Biéu mau

Can d6i ngan sach huyén nam...

Biéu s6 96/CK-NSNN

Quyét toan ngudn thu ngan sach nha nudc nam...

Biéu s6 97/CK-NSNN

Quyét toan chi ngan sach huyén, chi ngan sach

cap huyén va chi ngan sach x4 theo co cau chi nam...

Biéu s6 98/CK-NSNN

Quyét toan chi ngan sach cap huyén theo ting

linh vuc nam...

Biéu s6 99/CK-NSNN

Quyét toan chi ngan sach cap huyén theo cho

tung co quan, to chirc nam...

Biéu sd 100/CK-NSNN

Quyét toan chi bo sung tir ngan sach cap huyén

cho ngén sach tirng xa nam ...

Biéu s6 101/CK-NSNN

Quyét toan chi chuong trinh muc tiéu quéc gia

ngan sach cap huyén va ngan sach xa nam. ..

Biéu s6 102/CK-NSNN

Bdng 2 -Bao céo quyét todn UBND trinh HDND cap huyén

12 em chi tiét noi dung mau biéu tai phu luc Thong tu 343/2016/TT-BTC hudng dan thuc hién cong khai ngan

sach nha nudc dbi véi cac cap ngan sach.
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c. Bdo céo dy todn ngan sach x& va ké hoach hoat dong tai chinh khac ¢
X&',

Ngoai phan thuyét minh, cac mau biéu bo cao du toan ngan sach xa:

Bé&o cao Biéu mau
Can d6i ngan sach xa nam... Biéu s6 103/CK TC-NSNN
Du toan thu ngén sach xa nam... Biéu s6 104/CK TC-NSNN
Du toan chi ngan sach xi nam... Biéu s6 105/CK TC-NSNN
Du toan chi dau tu phat trién nam... Biéu s6 106/CK TC-NSNN
Ké hoach thu, chi cac hoat dong tai L

Biéu s6 107/CK TC-NSNN

chinh khac nam...

Bang 3 -Béo c&o du todn UBND trinh HPND cdp xa
d. B4o céo quyét todn ngan sach xa va thuc hién cac hoat dong tai chinh
khac ¢ xa4

Ngoai phan thuyét minh, cac mau biéu béo céo quyét toan ngan sach xa:

Bé&o cao Biéu mau
Can d6i ngan sach x3 nam... Biéu s6 116/CK TC-NSNN
Quyét toan thu ngan sach xa nam... Biéu s6 117/CK TC-NSNN
Quyét toan chi ngan sach xa nam... Biéu s6 118/CK TC-NSNN
Quyét toan chi dau tu phat trién nam... Biéu s6 119/CK TC-NSNN
Thuc hién thu, chi cac hoat dong tai L,

Biéu so0 120/CK TC-NSNN

chinh khac nam..

Bdng 4 -Bao c&o quyét todn UBND trinh HDND cdp xa

2. Xem xét, phan tich b&o céo dw toan, bao cao quyét todn ngan sach
nha nwéc cap huyén, cap xa

a. Y nghia cta viéc phan tich bao cao du toan, quyét toan ngan sach

Phan tich b4o cdo du toan va bao cao quyét toan NSNN la qua trinh van
dung tong thé cac phuong phap phan tich dé danh gia thuc trang thu, chi, can doi

13 Xem chi tiét noi dung mau biéu tai phu luc Thong tu 343/2016/TT-BTC huéng dan thuc hién cong khai ngan
sach nha nudc d6i vai cac Cap ngan séch.
14 Xem chi tiét noi dung mau biéu tai phu luc Thong tu 343/2016/TT-BTC huéng dan thuc hién cong khai ngan
sach nha nudc dbi véi cac cap ngan sach.
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NSNN cua dia phwong, gitp cho cac chu thé quan 1y va dai biéu HDND nim
dugc thuc trang NSNN cua dia phuong, trén co s& d6 dua ra cac quyét dinh pha
hop trong linh vuc ngén séch.

Phan tich bao c4o du toan, quyét todn ngan sach nham danh gia tinh hinh
thu chi ngan sach, giup cac dai biéu HDND giam bét cac nhan dinh chu quan
cling nhu truc giac khi giam sat thyc hien NSNN, thao luan va quyét dinh du
toan NSNN hay phé chuan quyét toan NSNN.

b. Muc tiéu phan tich b4o céo du toan, quyét toan ngan sach

Phén tich NSNN cua dai biéu HDND la nhim muyc tiéu:

- Thyc hién giam sat NSNN cua dia phuong;

- Quyét dinh du toan NSNN cua dia phuong va phan bd cac nhiém vu chi
phU hop voi dinh hudéng cia cac co quan quan Iy nha nudc cap trén;

- Phé chuan quyét toan NSNN cua dia phuong dam bao ding quy dinh.

c. Phuong phap phan tich ngan sach cap huyén, ngan sach xa

Mic di ¢6 nhiéu phuong phap phan tich tai chinh, nhung trong phan tich
NSNN, phuong phap phd bién duoc st dung hién nay 1a phuong phap ty I¢,
phuong phap so sanh va phuong phap phan tich nhan t6 anh huong:

(i) Phuong phép tinh ty 18 phan trim: cha yéu nham danh gia cac chi tiéu
thu chi so véi téng thé hay so véi cac chi tiéu thu chi khac va don vi thuong
duoc str dung 1a phan trim (%). Vi du, nhu khi tinh toan co cau thu ngan sach
huyén, ting khoan thu s& duoc tinh ra ty 1é phan tram so véi tong thu ngan sach
huyén, nham xac dinh tim quan trong caa tirng nguon thu so vé mat quy mé.

Phuong phép ty 18 phan traim thudng duoc ap dung:

- Tinh ty 1¢ phan tram cua ting chi tiéu thu, chi ngan sach so véi tong thé
ngan sach hay so véi tong ngan sach theo linh vyc, nham xac dinh co cau thu,
chi;

- So sanh chi tiéu thu véi chi tiéu chi dé danh gia mac d6 dam bao cho céc

nhiém vu chi tir cac ngudn thu cia NSNN phan cap cho huyén hoic xa;
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- Tinh tdc d¢ tang truéng cua cac chi tiéu thu, chi ngan sach theo thoi gian.
Déi véi véi ndi dung ndy, viéc tinh toan can xac dinh thoi gian gbc va can dong
nhat vé don vi do luong.

(ii) Phuong phép so sanh:dugc sir dung dé phan tich két qua, phan tich muc
d6 bién dong cua chi tiéu, tir d6 giup cho cac chu thé quan tam cé can cur dé dé
ra quyét dinh lua chon. Phuong phap so sanh thudng dugc &p dung trong céc
pham vi sau:

- So sanh s thuc hién ky nay va sb thuc hién ky trude: xac dinh xu hudng
thay doi tinh hinh thuc hién céc chi tiéu NSNN;

- So s&nh sb thyc hién (s6 quyét toan) va sb du toan: phan anh mac do dat
duoc theo ké hoach va chat lwgng dy toan;

- So sanh s6 liéu caa huyén hay x& vai s6 liéu trung binh cua tinh: xac dinh
xem huyén hay xi dang hoat dong nhu thé ndo so véi cac huyén, x& khac trong
pham vi dia ban tinh.

Khi str dung phuong phap so sanh, can cht ¥ mot s6 van dé sau day:

- biéu kién so sanh dugc cua chi tiéu: chi tiéu nghién ciru mudn so sanh
duoc phai dam bao thdng nhat vé noi dung kinh té, thong nhat vé phuong phap
tinh toan, thong nhat vé thoi gian va don vi do luong.

- Géc so sanh: Géc so sanh dugc lra chon co thé 1a gbc vé khong gian hay
thoi gian, tuy thudc vao muc dich phan tich. Vé khong gian, co thé so sanh x&
nay nay vai xa khac, huyén nay vai huyén khac,... Viéc so sanh vé khong gian
thuong duoc st dung khi can xac dinh méc d6 hiéu qua hay sy phan dau hoan
thanh ké hoach cua dia phuong so véi dia phuong khac. Can luu ¥ rang, khi so
sanh vé mit khéng gian, diém géc va diém phan tich co thé d6i chd cho nhau ma
khong anh huong dén két luan phan tich. Vé thoi gian, goc so sanh duoc lya
chon la cac ky da qua (ky trudc, nam trudc) hay ké hoach, du toan.... cu thé:

+ Khi xac dinh xu huéng va téc do phat trién cua chi tiéu phan tich, gc so
sanh duoc xac dinh la tri s6 caa chi tiéu phan tich ¢ ky trudc hoic hang loat ky
trudc (nam trude). Lac nay sé& so sanh trj s6 chi tiéu gitra ky phan tich vai trj sb
chi tiéu & cac ky goc khac nhau;
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+ Khi danh gia tinh hinh thyc hién muc tiéu, nhiém vu dit ra, goc so sanh
la tri s ké hoach cua chi tiéu phan tich. Khi d¢, tién hanh so sanh gita tri s6
thuc té véi tri s6 ké hoach cua chi tiéu nghién ctu.

- Cac dang so sanh: Cac dang so sanh thuong dugc st dung trong phan tich
la so sanh bang s tuyét ddi, so sanh bang s6 tuong ddi.

+ S0 sanh bang sé tuyét d6i: Phan anh qui mé cua chi tiéu nghién ciu nén
khi so sanh bang sé tuyét ddi, cac nha phan tich s& thay rd duoc su bién dong vé
qui mé cua chi tiéu nghién ciu giira ky (diém) phan tich véi ky (diém) géc;

+ So sanh bang s6 twong ddi: Khac véi sb tuyét doi, khi so sanh bang sé
twong ddi, cac dai biéu HDNN sé& nam duoc két cau, méi quan hé, toc do phat
trién, xu huéng bién dong, quy luat bién dong cua cac chi tiéu thu chi NSNN.

(iii) Phuong phap phan tich cac nhan té anh huong: Phuong phap nay ding
dé phan tich cac nhan t6 anh hudng dén céc chi tieu NSNN va tir d6 tim ra giai
phap dinh huéng nhiam dat dugc muc tiéu da dinh.

Céc buéc thuc hién phan tich bao gom:

- Liét ké& c4c nhan t6 anh hudong dén céc chi tiéu thu chi. Cac nhan té anh
huong bao gom cac nhém: nhdm nhan t6 kinh té nhu trinh d6 phét trién kinh té;
nhoém nhan té x& hoi nhu trinh d6 dan tri, tap quan,...; nhém nhan t6 vé chuong
trinh, chinh sach c6 anh hudong truc tiép dén thu, chi ngan sach; nhém nhan té vé
quan ly cia UBND huyén hay xa.

- Trén co s& C4C nhan t6 anh hudng, xac dinh mac d6 anh hudng dén ting
giam nguodn thu va chi ngan sach cap huyén hay ngan sach x4, lua chon ba nhan
t6 cO anh huong 16n nhat dén nguon thu va nhiém vu chi va c6 kha ning cai
thién hay giam thiéu cac tac dong cua chang.

- Phan tich ki cac nhan té anh huong va dé xuat cac giai phap dé cai thién.

d. Noi dung phan tich b4o co du toan, quyét toan ngan sach huyén, ngan
sach xa

Phan tich ngan sach huyén, ngan sach xa cua dai bicu HPND c6 thé thuc
hién theo c&c noi dung chu yéu sau:

(i) Panh gia chung vé NSNN cua dia phuong:
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Viéc danh gia khai quat tinh hinh NSNNSsg gitap dua ra nhitng nhan dinh so
bo, ban dau vé thuc trang quy mé ngan sach, ciu trac cau tric ciing nhu nang
lyc tai chinh cua chinh quyén dia phuong, qua d6 co thé dua ra cac quyét dinh
nham nang cao ning lyc tai chinh cua dia phuong. Theo d6 cac chi tiéu can phan
tich bao gom:

- Quy md ngan sach:

+ Tong thu NSNN, tong thu NSNN cuaa huyén hay xi dugc huéng va téng
chi NSNN cua huyén hay x&;

+ Toc do tang trudng thu, chi caa cap huyén hay xa qua cac nim va so voi
cac dia phuong khac.

- Két cau thu chi ngan séch cap huyén hay x4 (tinh theo ty 18 %):

+ Két cau thu ngan sach cap huyeén, x4 theo sb thu duoc huong 100%, sd
thu dugc huong theo ty 18 phan tram phan chia, sé bo sung can déi;

+ Két cau chi ngan sach cap huyén, xa theo chi thudng xuyén, chi dau tu;

+ Nang luc tai chinh cta huyén, x& S6 thu ngan sach duoc huong theo
phan cap so véi tong chi va so véi chi thuong xuyén. Chi tiéu nady phan anh muc
do6 tu chu, thuc hién cac nhiém vu chi ngan sach cua dia phuong.

(i) Phan tich tinh hinh thu ngan sach cap huyén, ngan sach xa:

Phan tich thu ngan sach 1a xem xét chi tiét két cau va su bién dong cua céc
ngudn thu.

- Phan tich co ciu thu: ty trong thu ngan sach chi tiét theo ting ngudn thu.
Trén co s d6, dai biéu HDND nén chon ra khoang 3 nguon thu cé ty trong 16n
nhat dé xem xét, phan tich chi tiét, c6 thé ap dung phuong phap phan tich yéu t6
anh huong dé xem xét sy thay ddi ciia cac ngudn thu nay va dé ra cac giai phap
nham cai thién nguén thu, dam bao hoan thanh chi tiéu dy toan;

- Phan tich tc do tang truong cac ngudn thu caa huyén hay xi qua cic nam
Vva S0 Voi cac dia phuong khac. Theo do, chon ra 3 ngudn thu c6 mirc do bién do
cao nhat dé xem xét, phan tich chi tiét, nham luan giai su bién d6 va danh gia

kha niang bién dong trong ky ké hoach;
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- Phén tich murc d6 hoan thanh chi tiéu thu ngan sach theo du toan: so sanh
sb thuc hién voi sb du toan, va chi ra cac ngudn thu c¢6 mic 6 hoan thanh va
khdng hoan thanh cao nhat va phan tich;

- Phan tich cac ngudn thu c6 tinh chat thuong xuyén va bén viing nhu cac
ngudn thu tir thué, phi, I¢ phi.

(iii) Phan tich tinh hinh chi ngan sach cap huyén, ngan sach xa:

- Phan tich theo co cau chi: Chi thuong xuyén; chi dau tu phat trién (cd tinh
chat dau tu phat trién, xay dung co ban...) tir nguon vén dau tu phat trién;
chuong trinh myc tiéu qubc gia, chuong trinh muyc tiéu; chi khéc;

- Phan tich téc do tang chi theo ting nhiém vu chi qua cic nim va so voi
cac dia phuong khac;

- Phén tich nhiém vu chi quan trong trong ting linh vuc; Phan tich du toan
kinh phi theo nhiém vu chi quan trong du kién trong timg linh vuc giai doan ké
hoach, so snh véi cac nam trude,phan tich nguyén nhan tang, giam;

- Panh gia két qua thyc hién thu chi ngan sach; kha ning dap tng nguon
vdn so véi nhiém vu dugc giao; Phan tich cac thuan loi, khé khan, nguyén nhan,
giai phap thyc hién tét cac nhiém vu thu chi ngan sach;

- Phan tich mac do giai ngan vén dau tu trong nim, phan tich thuan loi,
kho khin, nguyén nhan, giai phap thuc hién nham bao dam viéc giai ngan.

(iv) Phan tich cac hoat dong tai chinh khac cua xa:

Cac hoat dong tai chinh khac ngoai ngan sach cua xa bao gom:

- Cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach cua x&: la cac quy do co quan
c6 tham quyeén quyét dinh thanh I1ap va cac khoan dong gop trén nguyén tic tu
nguyén cta nhan dan do thén, ban huy dong di dugc HDND x3 quyét dinh
nhung khong dua vao ngan sach xa theo ché do quy dinh. Noi dung, muc va
phuong thtc quan ly thu, chi quy thuc hién theo quy dinh cia Nha nuée ddi voi
ting quy va quy dinh cia HDND xa.

- Tai chinh cac hoat dong su nghiép caa xa: bao gom cac khoan thu, chi
phat sinh tir c4c hoat dong cua trung tdm hoc tap cong dong, vian hoa théng tin,

thé duc thé thao, cac hoat dong quan 1y do, cho, dam, ho, ao, dat dai, tai nguyén,
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bén bai va cac hoat dong su nghiép khac do UBND x4 truc tiép ding ra to chuc
va quan ly theo ché do quy dinh.

- C&c hoat dong tai chinh cua thon, ban: Cac khoan d@ong gop trén nguyén
tac tu nguyén cua nhan dan dé sir dung vao cac muc dich cu thé phuc vu cho loi
ich chung caa cong dong thon, ban do thén, ban truc tiép huy dong va khéng
dua vao ngan sach xa.

- Viéc phan tich cac hoat dong tai chinh khac cua xa cling twong tu nhu cac
noi dung phan tich néu trén nham dam bao cac hoat dong tai chinh khac ¢ duoc
danh gia day du lam co s& cho viéc tham tra, giam sat cia HPND x4 .

3. Tham tra bao céo dw toan, bao céo quyét toan ngan sach cap huyén,
cap x4

Tham tra du toan, quyét toan la mot khau do Ban Kinh té - X& hoi thuc
hién trudce khi cac dai bieu HDND cip huyén, cip xa thao luan, ra quyét dinh du
toan, phé chuan quyét toan ngan sach, cu thé:

Hinh 1: Trach nhiém, quyén han ciia cdc co quan HPND

UBND huyén, xa HDND huyén, HDND xa
Co quan tai chinh Ban Thuong Ky hop HDND
huyén, xa Kinh té - xa truc
hoi HDND
Dﬁrgggnlgﬁyztét;)ab%, Thamtra | Choykién | Thdo luan,
P ganp quyeét dinh

a. Tham tra dyu toan

- Ho so du toan trinh Ban Kinh té - X& hoi gom:

+ To trinh vé du toan thu, chi ngan sach;

+ Thuyét minh phuong 4n phan bo du toan ngan séach;

+ Du thao Nghi quyét vé du toan va phuong an phan bo ngan sach;

+ Céc biéu Dy toan theo quy dinh;
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+ Biéu quyét toan nam trudc (Ban KT-XH c6 thé yéu cau thém);

+ Biéu dy toan nam trudc (Ban KT- XH c6 thé yéu cau thém).

- Trong tham tra dy todn ngan sach, nén cha y:

+ Tham tra hd so trinh cia UBND: to trinh, biéu mau, thuyét minh, du thao
Nghi quyét cia HDND (S6 luogng biéu mau, ndi dung va thé thicc biéu mau co
phl hop quy dinh caa phap luat; kém theo dy thao Nghi quyét c6 phu luc biéu
mau);

+ Tham tra noi dung to trinh, du thao nghi quyét:

Trong thyc té, viéc tham tra thuong chi trong dén du toan chi ngan séach
ma chua quan tdm nhiéu dén dy toan thu ngan sach. Do vay, can tap trung noi
dung chinh sau:

(1) Béi véi dy toan thu:

- Cin ctr s6 thu ngan sach cap trén giao, két qua thuc hién cia nam trudc
nam ké hoach, c4c nhan té tac dong tang- giam sb thu trong nam (phat trién kinh
té- x4 hoi, thay d6i chinh sach thu...) dé quyét dinh duy toan thu NSNN trén dia
ban dam bao khéng thap hon sb cap trén giao; trudng hop giao sé thu ngan sach
cao hon thi can 1am rd nguon va tinh kha thi (nhat 12 nguon thu st dung dat);

- Thu ngan sach ctaa huyén, x4 gom: (1) thu ngan sach huéng theo phan cip
(khoan thu dugc hudng 100% va khoan thu dugc huong theo ty 1é diéu tiét); (2)
thu bo sung tir ngan sach cap trén géom bo sung can ddi va bo sung co muc tiéu
(trong bd sung c6 muc tiéu cd bd sung thuc hién cac chinh sach, ché d6 méi ma
ngan sach huyén, xa khong can d6i duoc);

- Thu céac khoan quan ly qua ngén sach (phi, I¢ phi ...);

- Quan tam dén céc giai phap thuc hién thu ngan sach.

(2) Dbi voi dy toan chi can luu y xem xét ky:

- Can ddi thu - chi ngan sach cua dia phuong;

- Dy phong ngéin sach dam bao trong khung tir 2% dén 5% tong chi ngan
sach dia phuong;

20



- Dy toén chi bé tri cho cac cip ding theo phan cip ngudn thu, nhiém vu
chi cia HDND cép tinh. Dy toan chi duoc ra soét, sap xép b tri theo th tu wu
tién;

- Céc khoan chi phai duoc quyét dinh phan b theo dau méi va theo linh
vuc ngay tir ddu nam; so chi cho giéo duc dao tao, sy nghiép moéi truong (ca chi
thuong xuyén va chi dau tu xay dung co ban) khdng thap hon sé cap trén giao.
Khong bé tri cac khoan chi chwa dugc cap cd tham quyén phé duyét ché do,
dinh muc chi;

- B6i voi chi xay dung co ban: (1) Bé tri von cho céc du an trong kha ning
ngan sach dugc HDND quyét nghi. (2) Tham tra danh muc cac du an dau tu dam
bao du thu tuc (cac du an phai cé trang danh muc ké hoach dau tu cong trung
han va duoc quyét dinh dau tu trude khi b tri von thuc hién); bé tri von cho cac
du an hoan thanh dam bao nhom B khong qué 4 nam, nhém C khong qua 3 nam.
(3) Phan b6 chi tiét vén cho céc dy &n sir dung ngudn von ngan séch cap trén hd
tro bo sung c6 muc tiéu phai dam bao dung danh muc, dung muc tiéu di dugc
cap trén quyét dinh. (4) B4 tri von thanh toan cho cac cong trinh hoan thanh
quyét toan. (5) Céac cong trinh trong diém cua dia phuong phai dugc uu tién tap
trung bé tri von, tranh dan trai;

- B6i voi chi thuong xuyén: (1) Phan bé dung dinh muc. (2) Ra soét ky cac
nhiém vu chi ngoai khoén, khéng bé tri dy toan cho cac nhiém vu chuyén mén
thuong xuyén da dugc tinh trong dinh mac khoan chi. (3) Chi cai tao, sia chira
d6i véi cac cong trinh c6 muc von trén 500 triéu dong ciing phai 1ap danh muc
riéng va phai du tha tuc nhu doi véi cac du an dau tu XDCB. (4) Trich ngudn
chi cai cach tién luong dam bao ty 1 quy dinh;

- B6i véi chi tir nguon thu dé lai cho don vi: dam bao diing muc dich, dung
ché do, khéng chi sai tinh chat nguén thu.

Viéc tham tra dy todn can bam st nguyén tic, dinh huéng phan bd du toan
theo hudng dan cua co quan cap trén. Trong bao cdo tham tra néu rd quan diém,
thai d6 caa Ban, nhitng ndi dung nao théng nhat (néu khai quat), nhitng noi dung

nao chua rd dé& nghi giai trinh, nhitng ndi dung nao dong tinh nhung vuot tham
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quyén phai xin y kién, nhiing néi dung khéng théng nhat phai néu 13 1y do, can
ctr va dé xuat hudng xir 1y...

b. Tham tra quyét toan

Quyét todn ngan séach 1a khau cudi cung cuaa chu trinh quan ly ngan sach
nham xac dinh va khang dinh viéc thyc hién dy toan thu, chi ngan sach do céc
cap cO tham quyén quyét dinh. Trong qua trinh tham tra quyét toan, can phai
quan tdm mot s van dé sau: (1) Su day du caa hd so trinh bdo céo quyét toan
(biéu mau, thuyét minh, xac nhan cua kho bac, du thao nghi quyét, tai liéu khac
theo yéu cau caa HDND néu c6); (2) su ding dan, chinh xac, hop Iy, hop luat
cua cac noi dung dé nghi quyét toan; (3) nhiing van dé can rat kinh nghiém
trong cdng tac quan ly ngan sach (trong xay dung va quyét dinh du toan ngan
sach, trong diéu hanh ngan sach...).

CAac yéu cau co ban dbi véi quyét toan ngan sach huyén, xa bao gom:

- Quyét toan ngan sach (trir cp xa) duoc tong hop tir quyét todn cua cac
don vi du toan thudc cap minh va quyét toan cua ngan sach cap dudi;

- Quyét toan chi ngan sach khong dugc vuot qua s6 quyét toan thu ngan
sach;

- S6 quyét toan thu phai 1a sé thuc thu vao co quan kho bac trong nién do.
S6 quyét toan chi l1a sé du tha tuc thanh toén trong nién d6 theo ché do quy dinh
va s chi chuyén nguon theo quyét dinh ciia cap ¢ tham quyén;

- Noi dung quyét toan phai dang véi noi dung chi tiéu ghi trong du toan
duoc duyét (gom ca du toan dau nam va du toan diéu chinh, bd sung trong nam).

Khi tham tra béo céo quyét toan ngan sach, can chi y:

(1) Tham tra cin ci phap Iy:

+ Muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi da duoc HPND thong qua;

+ Can ctr du toan va giai phap thuc hién du toan ngan sach duoc HDND
quyét dinh;

+ S6 lidu bao céo quyét toan thu, chi, két du da d6i chiéu voi béo céo cua
Kho bac nha nudc, co quan thué chwa? truong hop ¢ chénh Iéch, UBND di lam
ré va xir Iy thé nao?
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+ Y kién két luan (néu c6) cua Kiém toan Nha nudc vé bao céo quyét toan
cua UBND trinh HDND;

+ C4c van dé vé sd liéu quyét toan ma kiém toan, thanh tra kién nghi (néu
c6) da dugc xem xét va xtr Iy nhu thé nao?

(2) Béi voi quyét toan thu ngan séach:

+ Quyét toan ca sb thu NSNN trén dia ban va thu ngan sach huyén, xa dugc
huong. Theo d6, 1am rd tong hop céc khoan thu c¢6 dung khong? Cé phu hop voi
cac khoan muc trong dy todn thu khéng? (Chu y thu chuyén ngudn tir nim trudc
chuyén sang va thu két du nim trudc; danh gid xu hudng ting, giam cua cac
khoan thu so véi nam trude dé rat kinh nghiém trong xay dung, diéu hanh ngan
s&ch va phan bo du toan nam sau);

+ Panh gia cac khoan thu co dat du todn khong? Nguyén nhan chu quan,
khach quan. C6 so sanh déi chiéu véi sé woc thuc hién thu ngan séch trong béo
c40 ngan s&ch cudi nim trudc;

+ Panh gia c6 no dong thué néu co, 1am rd kha nang thu no;

+ Nhitng van dé can rat kinh nghiém trong xay dung dy toan thu va trong
diéu hanh thuc hién dy toan thu (chong that thu, chéng thu sai quy dinh, chéng
lam thu).

(3) DB6i véi quyét toan chi ngan sach:

+ Lam rd tong hop cac khoan chi c6 phii hop véi cac khoan muc chi trong
dur toan, dGng tinh chat ngudn kinh phi;

+ C6 dam bao can ddi thu - chi ngan sach? Co dé nghi quyét toan chi lén
hon thu ngan sach?

+ Tinh hinh va mtc d6 thuc hién cac khoan dy toan chi, nhat 1a chi cho
gido duc dao tao, su nghiép moi truong; chi thuc hién chuong trinh muc tiéu
qudc giaphai ding muc tiéu; chi ngudn cai cach tién luong dung muc dich;

+ Lam rd nguyén nhan khach quan va chu quan khéng hoan thanh dy toan
chi néu co;

+ Quyét toan chi phai thuyét minh hiéu qua st dung ngan sach, di chiéu

véi két qua thuc hién céc chi tiéu kinh té xa hoi do HPND giao;
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+ Viéc thuc hién két luan, kién nghi cia kiém toan nha nudc (néu cd): cac
khoan phai xuét toan, cac khoan giam chuyén ngudn ting két du, cac khoan ting
chuyén ngudn, giam két du; cac khoan phai hoan tra ngan séach cap trén. ...

I11. K niing giam sat thuc hién ngin sach nha nwéc ciAp huyén, cap xa

1. C4c ndi dungcan giam sat trong thuc hién ngin sach nha nwéc cap
huyén, cap xa

Giam sat NSNN 1a viéc theo ddi, kiém tra thdng qua hé thdng théng tin,
b4o c40 nham xac dinh tinh trang NSNN, tir d6 phat hién sém céc van dé va co
huéng xir ly kip thoi. Giam sat NSNN gop phan quan trong vao viéc doi mai va
nang cao hiéu qua quan ly va sir dung NSNN. Két qua giam sat NSNN chi ra
mirc d6 chap hanh, tuan thu nhitng luat 18, quy ché, chinh sach quan ly tai chinh
ciia Nha nudc; co cdu NSNN,... trén co s& do, khac phuc nhiing ton tai, yéu
kém trong quan ly va stir dung NSNN cua co quan, don vi chiu sy gidm sét.

Noi dung giam sat trong linh vuc ngan séch bao gém: (1) Du toan NSNN;
(2) phan bo ngan sach cho cac don vi du toan va cac don vi sir dung ngan sach;
(3) qua trinh chap hanh NSNN; (4) phé chuan quyét toan NSNN.

Trong cac ky hop HDND, cac dai biéu thuc hién thao luan va chat van vé
cac van dé ngan sach, nén chl y cac noi dung sau:

a. Thao luan va chit van vé thu NSNN

Thao luan va chat van vé thu NSNN nén tap trung vao:

- Tinh day du va hop ly cua cac khoan thu NSNN so véi du toan, so voi ky
trudc va trong tinh hinh phét trién kinh té. Panh gia chinh sach thu ngan séach
trong méi quan hé véi cac muc tiéu chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong (huyén, xa);

- Ty trong thu ngan sach tir thué phi, 1 phi véi cac khoan thu khac;

- C4c nguon thu cd vai trd quan trong (ty trong 16n);

- C4c nguon thu cd bién dong 16n (téc d6 tang truong 16n);

- Tinh hinh no thué, that thu thué ¢ cac khu vuc va & céc linh vuc;

- Céc yéu t6 anh huong va céc bién phap dé hoan thanh du toan thu NSNN.

b. Thao luan va chat van vé chi ngan sach cap huyén, xa
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Thao luan va chat van vé chi ngan sach can tap trung vao:

- Co cau chi ngan sach va su chuyén dich cta co cau chi ngan sach. Quan
hé gitra thu tir thué, phi véi chi thuong xuyén.

- Tinh day du va hop ly cua cac khoan chi ngan séch so véi dy toan, so voi
ky trudc va trong tinh hinh phat trién kinh té. Panh gia chinh sach chi ngan sach
trong méi quan hé vai cac muc tiéu chién lugc phat trién kinh té - x& hoi.

- Chi ngan séach véi viéc thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu kinh té - x& hoi
cua huyén, x&; kha nang huy dong cac ngudn vén cho dau tu phat trién;

- Kha ning vén dau tu cong tir nguon NSNN cho cac cong trinh, du an. Sé
du 4n cong trinh di va dang trién khai? cac cong trinh da hoan thanh, cac cong
trinh do dang, chuyén tiép, s6 von da giai ngan, s vén con ng dong. ..

- Tinh trang lang phi, tham nhiing, ti€u cuc trong quan ly va st dung ngan
s&ch cua huyén hay xa.

c. Giam sét vé dy toan ngan sach cip huyén, ngan sach xa

Giam sét du toan ngan sach can tap trung danh gia tinh hinh thyc hién dy
toan ngan sach nam hién hanh va céc giai phap thuc hién. Viéc danh gia két qua
thuc hién nhiém vy thu chi ngin sach nim hién hanh 1a cin cu dé xay dung dy
toan ngan sach nam sau.

Cac ndi dung giam sat nhu ndi dung phan (a) va (b).

d. Giam sét vé phan bo ngan sach cap huyén, ngan sach xa

Khi tién hanh giam sat phan bd ngan sach can danh gia trén cic mit:

- Nguyén tac phan bo, tinh cong bang, hop ly va tich cuc;

- Can ct phan bo nhiém vu chi cho céc co quan, don vi d6 theo ding dinh
mac phan bé do HDND tinh quyét dinh chua? Nhiém vu giao cho nam ké
hoach:; tinh hinh, két qua thuc hién nhiém vu cta cac don vi dy todn va sir dung
ngan sach trong nam trudc,

- So sach du toan nam trude va wéc thuc hién nam hién hanh; xem xét, so
sanh muc phan b chi ciing mot linh vuc, ¢l tinh chat pho bién (nhu chi quan ly

nha nudc) gitta cac co quan, don vi truc thudc;
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- Gidm sat s6 bd sung can d6i va bo sung c¢d muc tiéu caa huyén cho cac
xd, dam bao cong bang, hop 1y giira cac x&; thé hién sy wu tién cho cac xa nghéo
cling nhu khuyén khich cac dia phuong c6 tiém ning phat trién nhanh.

d. Giam sat qua trinh chap hanh du toan

Giam sét qué trinh chap hanh du toan chi trong vao:

- Chap hanh ché o, dinh muc, tiéu chuan chi ngan sach;

- T6 chwe thu cac khoan thu nop ngan sach qua hé thng Kho bac;

- Thanh toan cac khoan chi ngan sach qua hé théng Kho bac;

- Thuc hién co ché tai chinh tai cac don vi st dung ngan séach.

e. Giam sét qua trinh 1ap, tham dinh, xét duyét va phé chuan quyét toan
ngan sach cap huyén, xa

Giam sat qua trinh 1ap, tham dinh, xét duyét va phé chuan quyét toan ngan
sach can:

- Can ctr vao du toan da dugc HPND quyét dinh;

- Can cr vao Béo cao cia UBND Vé tinh hinh thuc hién dy toan ngan sach
Clia nam quyét toan;

- Kién nghi chi dua vao quyét toan nhitng khoan thuc thu, thuc chi qua
NSNN: xuat toan nhitng khoan tam tng, thu va chi trai quy dinh caa phap luat.

2. Phwong phap giam sat thuc hién ngin sach nha nwéc cip huyén,

cap xa

Giam sét thuc hién ngan sach 14 viéc dai biéu HDND theo ddi, xem xét,
danh gia hoat dong caa UBND, céac co quan, don vi, t6 chirc, c& nhan chiu sy
giam séat trong viéc thuc hién nhiém vu ngan sach.

Phuong phéap giam sat ngan sach bao gom:

- Giam sat gian tiép thuc hién bang céch theo di viéc ban hanh cac quyét
dinh, bao céo ciia UBND vé diéu hanh, quan Iy ngan séach;

- Giam sét tryc tiép théng qua cac hoat dong:

+ Nghe va danh gia bao cdo du toan, phuong 4n phan bd, danh gia thuc
hién tai ky hop HDND;

+ Chat van va yéu cau giai trinh tai ky hop tai HDND;
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+ T6 chuc doan giam sat;

+ Cir thanh vién Poan giam sat di xac minh cac van dé tai chinh - ngan
sach;

+ Xem xét, xtr Iy c&c kién nghi cua ct tri.

Pé hoat dong giam sat ngan sach dat hiéu qua, nén xac dinh 03 giai doan
trong qué trinh giam sat, va mdi mot giai doan can 1am rd, myc dich, yéu cau va
nd1 dung, phuong phép giam sat...

- Giai doan chuan bi giam sat: Pay 1a giai doan rat quan trong, quyét dinh
dén hiéu qua cua giam sat. Trong giai doan ndy can:

+ Xay dung chuong trinh giam sat phu hop;

+ Thu thap tat ca cac thong tin lién quan dén hoat dong giam sat. Chua y
thong tin duoc lay tir nhiéu nguén nhu: B&o céo theo yéu cau, cac van ban phap
Iy lién quan dén linh vuc thu - chi ngan sach (quyét dinh giao nhiém vu thu - chi
ngan sach caa UBND cép trén, cac van ban quy dinh khac vé ché do chinh sach;
dinh muc phan bo; quyét dinh phan cap nguon thu, nhiém vu chi cia co quan
nha nudc cap trén....); thong tin duoc thu thap tir nhiéu ngudn khac nhau, nhung
phai dam bao chinh xac, khach quan...;

-T6 chuc gidm sét: Tuy theo noi dung, tinh chat caa hoat dong giam sat ma
tién hanh t6 chac gidm sat mot cach phu hop. Khi tién hanh gidm sat, can phai
c6 phuong phap xem xét bao cao khoa hoc (xem xét cac bao céo tinh hinh thu-
chi ngan sach tur tong thé dén chi tiét va nguoc lai xem xét tir chi tiét dén tong
thé). Viéc xem xét cac béo céo phai 1am r& dugc noi dung yéu cau, trong do tap
trung vao cac trong tim nhu da néu & phan trén;

- Bon dbc kiém tra viéc thuc hién cac kién nghi giam sat.

Khi to chirc doan giam séat két thdc can ra thong bao két luan giam sat kip
thoi, théng bao phai néu rd két qua dat duoc, nhitng van dé han ché, nguyén

nhan va dé xuat kién nghi to chuc, ca nhan c6 lién quan cé bién phap khac phuc.
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CAU HOI THAO LUAN?®

1. Can ctr vao céc béo cao dy toan/quyét toan cua dija phuong (noi ca
nhan dai biéu HDND cong tac), phan tich cac ngudn thu, nhiém vu chi va kha
nang tu can ddi ngan sach cua dia phuong.

2. Can clr vao bao cao du toan/quyét toan thu ngan séch, phan tich céc yéu
t6 anh hudng dén ngudn thu ciia ngan sach va dé xuat cac bién phap nham cai
thién thu ngan sach cua dia phuong (noi ca nhan dai biéu HDND cdng tac).

3. Cin ctr vao bao cao du toan/quyét toan chi ngan sach, phan tich céc yéu
anh huong dén chi ngan sach va dé xuat cac bién phap nham cai thién cong tac
quan Iy chi ngan sach cua dia phuong (noi ca nhan dai bicu HDND cong téc).

4. Can ctr vao nhiém vu cua HDND, xdy dung dé cuong giam sat ngan
sach giri HDND cung cap.

5. Kinh nghiém cta ca nhan dai biéu HDND trong viéc tham tra, giam sét
thuc hién ngan sach nha nuéc & dia phuong (noi ca nhan dai biéu HDND cong

tac).

15Giang vién c6 thé dwa ra nhitng cau hoi/tinh hubng khac dé thao luan, trao dbi pht hop véi thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN?®

1. Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015.

2. Luat T6 chuc chinh quyén dia phwong nam 2015 (stra doi, bo sung ndm
2019).

3. Luat Pau tu cong nim 2019.

4. Nghi dinh s 163/2016/ND- CP ngay 21/12/2016 quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Ngan sach nha nudc.

5. Thong tu s6 344/2016/TT- BTC quy dinh vé quan Iy ngan sach xa va
cac hoat dong tai chinh khac cua x4, phuong, thi tran.

6. Thong tu sb 342/2016/TT- BTC huéng dan thuc hién Nghi dinh
163/2016/ND-CP va Luat Ngan sach nha nuac.

7. Thong tu s6 343/2016/TT- BTC hudng dan thuc hién cong khai ngan
sach nha nudc dbi véi cac cap ngan sach.

8. Nghi quyét HDND cap huyén, cdp x& vé phan bo dy toan ngan sach nha
nuéc/dy toan thu chi ngan sach nha nuéc/phé chuan quyét toan ngan sach nha

nuédc hang nim cua dia phuong (noi ca nhan dai biéu HDND cong tac).

16Giang vién cap nhat, gisi thiéu thg‘:m nhiing tai liéu tham khao khéc cho hoc vién, pht hop véi diéu kién thuc té
cua dia phuwong va kha nang tim kiém tai liéu cua hoc vién.
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Chuyén dé 9
KY NANG GIAM SAT QUAN LY NHA NUOC VE PAT PAI
O CAP HUYEN, CAP XA

I. Khai quat nhiém vu, quyén han caa chinh quyén cap huyén, cap xa
trong quan 1y nha nwéc vé dat dai

1. Nhiém vu, quyén han caa chinh quyén cap huyén trong quan ly nha
nwéc vé dit dai

Trong linh vuc dat dai, chinh quyén cap huyén thuc hién cac nhiém v,
quyén han theo quy dinh cua Luat T6 chac chinh quyén dia phuong nam 2015
(stra d6i bo sung ndm 2019), Luat Dat dai ndm 2013, Luat xt ly vi pham hanh
chinh nam 2012 (stra d6i, b sung nam 2020) va cac vin ban huéng dan thi hanh
tir giao dt, cho thué dat, cap gidy chung nhan quyén st dung (QSD) dét, thu hoi
dat va giai quyét tranh chap dat dai, ...

Theo d6, nhiém vu va quyén han cia HDND va UBND cap huyén trong
quan ly nha nuéc vé dat dai duoc quy dinh nhu sau:

a. HDND cap huyén

HDND cap huyén thuc hién cac nhiém vu va quyén han vu d6i véi quan ly
nha nuéc vé dat dai nhu sau:

- Ban hanh nghi quyét vé quan ly va sir dung dat dai thudc nhiém vy, quyén
han ctia HDND cap huyén;

- Quyét dinh bién phéap quan ly va st dung dat dai, riing ndi, séng ho,
ngudn nudc, tai nguyén trong long dat, nguon loi ¢ ving bién va cac nguon tai
nguyén thién nhién khac; bién phap bao vé va cai thién moi truong, phong,
chéng va khac phuc hau qua thién tai, bdo, lut & dia phuong theo quy dinh cua
phap luat;

- Giam st viéc tuan theo phap luat vé dat dai ¢ dia phuong;

- Bai bo mot phan hodc toan bo vin ban trai phap luat caa UBND, Chu tich
UBND:; bai bo mét phan hoic toan bo vin ban trai phap luat caa HDND cap xa

trong linh vyc dat dai.
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- Thyc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh caa phap luat.

b. UBND cap huyén

Can ctr vao Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2015 (sira d6i bod
sung nam 2019), Luét Dat dai ndm 2013 va cc van ban hudng dan thi hanh thi
UBND cap huyén cé nhiéu nhiém vuy, quyén han trong viéc xay dung quy hoach,
ké hoach str dung dat dén giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich str
dung dat, dang ky, cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat dén thu hdi, boi
thuong, hd tro tai dinh cu. Bén canh d6, phap luat dat dai ciing quy dinh mot s6
tham quyén con thudc ca nhan cha tich UBND nhu chu tich UBND cap huyén
ban hanh quyét dinh cudng ché thu hoi dat va té chic thuc hién viéc cudng ché;
cha tich UBND cép tinh va cap huyén c6 tham quyén quyét dinh trung dung dat,
quyét dinh gia han trung dung dat; quyét dinh mac boi thuong, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nudc thu hodi dat. Theo d6 quyén han va nhiém vu cu thé trong quan
Iy nha nuéc vé dat dai cia UBND cap huyén bao gom:

- Nhiém vu, quyén han trong quy hoach st dung dat:

+ UBND cap huyén trinh HDND cung c4p théng qua quy hoach sir dung
dat cap minh truéc khi trinh UBND cap tinh phé duyét.

+ UBND cap huyén trinh UBND phé duyét ké hoach st dung dat hang nam
cua cap huyén. UBND cép tinh trinh HDND cap tinh thdng qua danh muc dy &n
can thu hoi dat theo quy dinh trudc khi phé duyét ké hoach sir dung dat hang
nam cua cap huyén.

- Nhiém vu, quyén han trong giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat, dang ky, cap gidy ching nhan, thu hoi, boi thuong, tai dinh cu:

UBND cap huyén quyét dinh giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich sir dung dat trong céc trudng hop:

+ Giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat déi voi ho
gia dinh, ca nhan. Truong hop cho ho gia dinh, c4 nhan thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép dé sir dung vao muc dich thuong mai,
dich vu véi dién tich tir 0,5 hécta tro 18n thi phai c6 van ban chip thuan cua
UBND cép tinh truéc khi quyét dinh;
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+ Giao dat d6i voi cong dong dén cu.

Ngoai ra, Luat Bat dai nim 2013 con quy dinh theo huéng cip trén s&
quyét dinh trong nhiing truong hop lién quan dén dat dai thudc dia phan quan ly
cua nhiéu cip chinh quyén truc thudc nhu viéc sir dung ddi voi dat ho, dam
thudc dia phan nhiéu x4, phuong, thi tran thi viéc sir dung do UBND cap huyén
quyét dinh.

Déi véi dat ao, hd, dam thude dia phan nhiéu huyén, quan, thi x&, thanh
phd thudc tinh thi viéc st dung do UBND cép tinh quyét dinh.

Déi véi dat ho, dam thude dia phan nhiéu tinh, thanh phé truc thudc trung
uvong thi viéc s dung do Chinh phua quy dinh.

- Nhiém vy, quyén han trong viéc thu hdi dat dai:

UBND cap huyén ra quyét dinh thu hoi dat trong cac truong hop sau day:

+ Thu hoi dat ddi véi ho gia dinh, ca nhan, cong ddng dan cu;

+ Thu hoi dat ¢ cia ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai thude ddi tuong
dugc mua nha ¢ gan lién véi quyén st dung dat ¢ tai Viét Nam;

+ Truong hop trong khu vire thu hdi dat cé nhiéu ddi tuong, trong d6 c6 ca
cac doi twong trén thi UBND cép tinh quyét dinh thu hdi dat hodc ay quyén cho
UBND cap huyén quyét dinh thu hoi dat.

- Nhiém vu, quyén han trong viéc cap gidy chirng nhan quyén st dung dat:

+ UBND cap huyén cap gidy chung nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu
nha & va tai san khac gan lién véi dat cho ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan
cu, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai duoc sé hitu nha ¢ gan lién véi quyén
st dung dat & tai Viét Nam.

+ Péi voi nhimg truong hop da dwoc cap gidy ching nhan, gidy ching
nhan quyén s& hitu nha &, gidy ching nhan quyén so hitu cong trinh xay dung
ma thuc hién cac quyén cia nguoi sir dung dat, chu so hitu tai san gan lién véi
dat hodc cap d6i, cap lai gidy chitng nhan, gidy ching nhan quyén sé hitu nha o,
gidy chung nhan quyén sé hitu cong trinh xay dyng thi do co quan tai nguyén va

moi trueong thuc hién theo quy dinh caa Chinh phu.
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2. Nhiém vu, quyén han caa chinh quyén cap x& trong quan ly nha
nwéc vé dit dai

Chinh quyén cap x4 thuc hién chirc ning quan ly dét dai theo quy dinh tai
Luat T6 chac chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra ddi, b sung nam 2019),
Luat Dat dai ndm 2013, Luat Xt ly vi pham hanh chinh nim 2012 (stra d6i, bd
sung nim 2020) va cac van ban phap luat vé dat dai, HDND cap xa thuc hién
nhirng nhiém vu sau:

- Ban hanh nghi quyét vé quan Iy va str dung dét dai thuoc tham quyén.

- Quyét dinh cé4c bién phéap bao vé tai san 1a dat dai, tai nguyén thién nhién
theo tham quyén.

- Giam sat viéc tuan theo phap luat vé dat dai ctia cac co quan, té chiic nha
nudc ¢ dia phuong.

- Bai bo mot phan hodc toan bo vin ban trai phap luat caa UBND, Chu tich
UBND cap xa trong hoat ¢ong quan 1y nha nudc vé dat dai.

Péi voi UBND cap x4, viéc thuc hién chic niang quan 1y nha nuéc vé dat
dai con theo sy phan cong, chi dao caa UBND cép huyén.

Trong linh vuc dit dai, UBND cap xa thuc hién mot sé nhiém vu, quyén
han cy thé nhu: Quan ly quy dat cong ich, quan 1y dat chua st dung, xac dinh
ngudn gdc dat dai va tinh trang dat dai, xt Iy vi pham hanh chinh, tién hanh hoa
giai tranh chap dat dai, thuc hién mot s6 cong doan trong tha tuc hanh chinh vé
dat dai.

Theo d6, nhiém vu va quyén han caa quan 1y nha nude trong cac linh vuc
trén caa UBND cép xa dugc xac dinh nhu sau:

Tha nhit, vé xac dinh nguén gdc st dung va quan ly dat dai, cua to chuc,
ho gia dinh, ca nhan

Diéu 105, Luat Pat dai nam 2013 quy dinh thim quyén cap gidy chung nhan
quyén str dung dat, quyén sé hitu nha &, tai san khac gan lién véi dat thuoc vé
UBND cép tinh, UBND cap huyén. Tuy nhién, trong qua trinh cap gidy chang
nhan quyén sir dung dat cho céng dan, UBND cap x4 c6 trach nhiém thuc hién

mot s6 cong doan trong thi tuc hanh chinh vé xac nhan ngudn goc sir dung dat.
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Mot 13, ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu xin cap gidy ching nhan
quyén sir dung dat c6 thé nop hd so xin cap gidy chung nhan tai UBND cip xa.
UBND cap x& c6 trach nhiém tiép nhan ho so va tra két qua. Déi véi trudong hop
ding ky bién dong dat dai, tai san gan lién véi dat; cap doi, cap lai gidy ching
nhan, UBND cép x4 c6 trach nhiém chuyén ho so dén Vin phong ding ky dat dai.

Hai 13, trong thu tuc dang ky dat dai, tai san gan lién voi dat, cap giay
chting nhan quyén si dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi
dat, UBND cip x4 cd trach nhiém kiém tra hd so vé dat dai va thuc hién cac
cong viéc sau:

- X&c nhan hién trang st dung dat so véi noi dung ké khai dang ky doi voi
truong hop dang ky dat dai; trudng hop khong co gidy to quy dinh tai Diéu 100
ctia Luat Dat dai nam 2013 va Piéu 18 cua Nghi dinh s6 43/2014/ND-CPY thi
x&c nhan ngudn gdc va thoi diém sir dung dat, tinh trang tranh chap sir dung dat,
su phu hop vai quy hoach.

- P6i voi truong hop dang ky tai san gan lién véi dat, UBND céap xa co
trach nhiém xac nhan hién trang tai san gan lién véi dat so vai ndi dung ké khai
dang ky; truong hop khong co gidy to (quy dinh tai cac Diéu 31, 32, 33 va 34
ctia Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP) thi xac nhan tinh trang tranh chap quyén sé
hiru tai san;

- Sau khi tién hanh xéac minh hién trang sir dung dat, UBND cap x& c6 trach
nhiém niém yét cong khai két qua kiém tra hd so, xac nhan hién trang, tinh trang
tranh chap, ngudn goc va thoi diém sir dung dat tai tru s UBND cap x& va khu
dan cu noi c6 dat, tai san gan lién voi dat. Bong thoi, xem xét giai quyét cac y
kién phan anh vé noi dung cong khai va gui hd so dén Vin phong ding ky dét dai.

Thu hai, vé quan 1y d6i vai quy dat cong ich

Piéu 132, Luat Dat dai naim 2013 quy dinh: D4t céng ich do UBND cap x4
quan ly phai 1a d¢at néng nghiép khdng qué 5% téng dién tich dat trdng cay hang

17 Xem thém: Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 01/2017/ND- CP sira doi, bd sung mét s nghi dinh
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai.
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nam, dat trong cay 1au nam, dat nudi trong thuy san dé phuc vu cho cac nhu cau
cbng ich cua dia phuong.

Dé quan ly, UBND cap xa c6 trach nhiém lap ké hoach st dung va trinh
HDND cung cip phé duyét.

Thu ba, hoat dong quan 1y dat chua sir dung

Pt chua str dung 1a nhom dat thir ba trong phan loai dat dai cua Luat Dat
dai ndm 2013. Theo quy dinh cua phap luat, UBND cép xa c6 thé cho ho gia
dinh, c4 nhén tai dia phuong thué dé san xuat néng nghiép, nudi trong thaty san,
lam muéi thong qua du thau voi thoi han 5 nam c6 thé kéo dai nhung khong
qua 10 nim dé dua vao str dung. Bén canh 6 UBND cap x& c6 trach nhiém
quan ly, bao vé quy dat chua str dung trén dia ban théng qua viéc ding ky vao
hé so dia chinh cia x4, déng thoi, hang nam, UBND c4p x4 con co trach nhiém
bao cdo UBND cap huyén vé tinh hinh quan ly, khai thac quy dat chua st dung
theo quy dinh cua phap luat dét dai.

Thu tu, vé trach nhiém quan ly hd so dia chinh

Ho so dia chinh 14 tap hop tai liéu thé hién thdng tin chi tiét vé hién trang
va tinh trang phap ly cua viéc quan ly, sir dung cac thira dat, tai san gan lién voi
dat dé phuc vu y&u cau quan 1y nha nudc vé dat dai va nhu cau thong tin caa cac
t6 chtic, ca nhan co lién quan.

Trong quan Iy hd so dia chinh, UBND cap x& cd trach nhiém phdi hop
cling co quan chuyén mén thiét 1ap, quan Iy hd so dia chinh. Pdng thoi, UBND
cap x4 co trach nhiém su dung, bao quan, khai thac thong tin dat dai dia chinh
theo quy dinh cta phap luat.

Thi ndm, tham quyén vé giai quyét tranh chap dat dai

Tranh chap dat dai 1a tranh chap vé quyén, nghia vu clia ngudi sir dung dat
gitra hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai.

Déi véi tranh chap dit dai, Luat Dat dai nam 2013 quy dinh: Nha nuéc
khuyén khich cac bén tranh chap dat dai ty hoa giai hoic giai quyét tranh chap
hoa giai thdng qua hoa giai co so. Nhu vay, dbi véi cac tranh chap dat dai ma

cac bén khdng thé ty hoa giai duoc hogdc da hoa giai nhung cac bén chua dong Y,
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thi UBND cap xa c6 trach nhiém to chac hoa giai néu cac bén tranh chap c6 don
y&u cau.

Trach nhiém t6 chtc hoa giai tranh chap dat dai dugc quy dinh tai Diéu 202
Luat Dt dai nam 2013 va Piéu 88 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP. Theo d6, Chu
tich UBND cap x& c6 trach nhiém phai phéi hop vai Uy ban Mt tran t6 qubc
CAp X&, cac t6 chirc thanh vién caa mat tran, cac to chuc x& hoi thuc hién hoa
giai tranh chap dat dai tai dia phuong noi c6 tranh chap, bao gdm: Tham tra, xac
minh tim hiéu nguyén nhan phét sinh tranh chap, thu thap gidy to, tai liéu c6 lién
quan do cé&c bén cung cip vé ngudn goc dat, qua trinh st dung dat va hién trang
s dung dat; thanh 1ap Hoi dong hoa giai tranh chap dat dai dé thuc hién hoa
giai; to chuc cudc hop hoa giai.

Nhu vay, UBND cap x4 véi vai tro la trung gian, to chizc hoa giai, giup cac
bén tranh chap hoic c6 lién quan thoa thuan, thuong lugng phuong an giai quyét
tranh chap va tu nguyén thi hanh; trong truong hop céc bén khéng thi hanh, thi
c quyén yéu cau Toa an giai quyét.

Thi séu, vé tham quyén xu 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai

Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai caa Cha
tich UBND cép xd duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 91/2019/NB-CP ngay
19/12/2019 caa Chinh pha vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.
Khoan 1, Diéu 38 Nghi dinh s6 91/2019 quy vé tham quyén cia Cha tich UBND
cac cap trong viéc xu phat vi pham hanh chinh nhu sau:

“Chu tich UBND cap xa c6 quyeén: (a) Phat canh céo; (b) Phat tién dén
5.000.000 dong; (c) Tich thu cac gidy to da bi tiy xda, stra chita, 1am sai Iéch noi
dung; gidy t& gia da st dung trong viéc st dung dat; (d) Ap dung bién phap khic
phuc hau qua: Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat trude khi vi pham”.

Nhu vay, tiy thudc vao mac xir phat ddi véi hanh vi vi pham trong linh
vuc quan 1y nha nudc vé dat dai dé xem xét ¢ thudc tham quyén xir phat cua
Chu tich UBND cap x& hay khong. Vi du, d6i voi hanh vi 1an chiém dat chua sir
dung tai khu vuc néng thon, Cha tich UBND cap xa c6 tham quyén xir phat doi

véi dién tich dat 1an chiém duai 0,1 hecta. Do hinh thirc va muac xir phat doi voi
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hanh vi 1an chiém dat: T 2.000.000 ddng dén 3.000.000 dong (dudi 0,05 hecta)
va tir 3.000.000 dong dén 5.000.000 ddng (duéi 0,1 hecta).

I1. Mét s6 k§ ning giam sat quan ly nha nwéc vé dat dai ¢ cap huyén,
cAp x&

Hoat dong giam sat quan 1y nha nudc vé dat dai ¢ cap huyén, cap xa can
tap trung vao nhirng van dé co ban sau:

1. Xac dinh déi twong giam sat

MJdi nhém chu thé giam sat cia HDND c6 déi twong gidm sat khéc nhau va
duoc phép luat quy dinh cu thé:

- Béi twong giam sat cia HDND

Giam séat hoat dong caa Thuong truc HDND va Ban cia HDND cap minh;
giam sat quyét dinh caa UBND cling cap va nghi quyét cia HPND cap dudi
truc tiép c6 dau hiéu trai vai Hién phép, luat, van ban quy pham phap luat cia co
quan nha nudc cap trén, nghi quyét cia HDND cung cap trong quan 1y nha nudc
Vé dat dai.

Giam sat chuyén dé d6i vai cong tac quan 1y nha nude vé dat dai. T chic
hoat dong giai trinh tai phién hop Thuong truc HDND. Giam sat viéc giai quyét
khiéu nai, tb cao cua cong dan. Giam sét viéc giai quyét kién nghi cua cu tri vé
dat dai.

- Béi twong giam sat cia Thuong truc HDND

Giam sat viéc tuan theo Hién phap, phap luat ¢ dia phuong va viéc thuc
hién nghi quyét cia HDND cung cap; giam sat hoat dong cia UBND, cac co
quan thugc UBND va HPND cap dudi; giam sat quyét dinh caa UBND culing
cap, nghi quyét cia HDND cap dudi truc tiép trong quan 1y nha nuéc vé dat dai;

Xem xét viéc tra 1oi chat van vé quan 1y nha nudc d6i voi dat dai cua
nhitng nguoi bi chat van theo quy dinh, trong thoi gian gitta hai ky hop HDND.

Giam sat chuyén dé d6i vai cdng tac quan 1y nha nuée vé dat dai. T chic
hoat dong giai trinh tai phién hop Thuong truc HDND.

Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 c4o caa céng dan, giam sét viéc giai
quyét kién nghi cua ctr tri doi véi cong tac quan Iy nha nudc vé dat dai.
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- Béi twong gidm sat cua Ban thuoc HDND

Tham tra cc bao cao do HDND, Thuong truc HDND phan cong. Giam sat
quyét dinh cia UBND cling cap, nghi quyét cia HDND cép dudi truc tiép. Giam
sat chuyén dé ddi vai cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai. Gidam sat viéc giai
quyét khiéu nai, t6 céo, kién nghi ciia cong dan ddi voi cong tac quan Iy nha
nudc vé dat dai.

- T6 dai biéu HPND: Giam sat viéc tuan theo Hién phap, luat, van ban quy
pham phap luat vé dat dai ctia co quan nha nudc cap trén & dia phuong va nghi
quyét cia HDND cung cap hoic vé van dé do HDND, Thuong truc HDND phan
cong; to chirc dé dai bieu HDND thuc hién hoat dong giam sat.

- Pai biéu HDND: Chat van Cha tich UBND, thanh vién khac caa UBND,
Thu truéng co quan thuoc UBND cling cap; trong pham vi nhiém vy, quyén han
ctia minh gidm sat viéc thi hanh phép luat, giam sat viéc giai quyét khiéu nai, tb
céo, kién nghi vé dat dai caa cong dan ¢ dia phuong.

- Khi xét thay can thiét, HDND, Thuong truc HPND, Ban ciia HDND tién
hanh giam séat hoat dong co lién quan dén linh vuc quan Iy nha nudc vé dat dai
Clia cac co quan, to chuc, ca nhan khac & dia phuong.

- Cé4c chu thé gidm sat quan 1y nha nuéc vé dat dai chi dugc gidm sat trong
pham vi thAm quyén cta minh.

2. Xac dinh ndi dung giam sat

a. Noi dung gidm sat quan 1y nha nuéc vé dat dai & cap huyén

Theo phap luat hién hanh'®, cin ci vao nhiém vu, quyén han caa chinh
quyén cap huyén trong linh vuc quan ly nha nudc vé dat dai thi noi dung giam
sat d6i véi linh vue dat dai duge xac dinh nhu sau:

- Cong tac lap, diéu chinh, cong bd thuc hién quy hoach, ké hoach st dung;

- Cong tac do dac, ding ki dat dai, 1ap hd so dia chinh cap, doi gidy cap
gidy ching nhan st dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khéac gan lién véi

dat thuoc tham quyén caa co quan, té chiic & cap huyén;

1 Lugt Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015, Luat To chac chinh quyén dia
phuong ndm 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2019), Luat Dat dai ndm 2013 va cac van ban hudng dan thi hanh.
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- Cong tac giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat,
thu hoi dat, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu cho ngudi dan;

- CoOng tac thu, mién, giam tién sur dung dat, tién thué dat, thué lién quan
dén dat dai va dinh gia dat;

- Cong tac cai cach hanh chinh trong quan 1y nha nuéc vé dat dai, nhu cac
cac thi tuc hanh chinh lién quan dén quyén va nghia vu cta nguoi st dung dat;

- COng tac thanh, kiém tra, xir ly vi pham trong st dung dat theo quy
hoach, ké hoach str dung dat dugc phé duyét. Cong tac giai quyét tranh chap va
giai quyét khiéu nai, to céo cac vi pham trong viéc quan ly va str dung dat dai.

- COng tac quan 1y nha nudc lién quan dén dat dai nhu hoat dong dau tu,
kinh doanh dit dai: Viéc kiém tra cac to chtc, ca nhan cé hoat dong kinh doanh
dich vu méi gidi nha dat va xir Iy cac hanh vi vi pham; viéc dang tin, quang cao
kinh doanh nha dit ¢ dia phuong,...

- Luat Pat dai ciing quy dinh viéc giam sat, theo ddi, danh gia tinh hinh
quan ly, st dung dat, tac dong cua chinh sach, phéap luat dat dai dén kinh té, xa
hoi va mdi truong & cap dia phuong phai duoc tién hanh thudng xuyén.

b. Noi dung giam séat quan 1y nha nudc vé dat dai ¢ cap xa

Noi dung giam sat dbi v6i quan 1y nha nudc vé dat dai tap trung vao nhiing
van dé co ban nhu sau:

- Van dé xac dinh ngudn goc sir dung va quan ly dat dai, cua to chic, ho
gia dinh, c4 nhan co6 trach nhi¢m;

- Vé quan ly quy dat cong ich cia UBND cap x&;

- Hoat dong quan 1y dat chua sir dung cia UBND cap x3;

- V& trach nhiém quan ly hd so dia chinh;

- V& thyc hién trach nhiém t6 chirc hoa giai trong giai quyét tranh chap dat
dai cia UBND cép x&;

- X1 Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai & cap xa.

3. Lap ké hoach/phwong an giam sat

Giam sat cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai 1a mot noi dung quan trong

thuong dugc dua vao trong chuong trinh giam sat hang nam ciia HDND va
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Thuong truc HDND. Ngoai ra, do tinh chét quan trong cua linh vuc ndy, cac chu
thé giam sét cd thé thyuc hién giam sat chuyén dé théng qua viéc tham gia hoic
t6 chirc cac Poan giam sat d6i voi linh vuc nay.

Cin ctr chuong trinh giam sat, HDND ra nghi quyét thanh 1ap Poan giam
sat chuyén dé hoic Thuong truc HDND quyét dinh thanh 1ap Poan giam sat
chuyén dé quan 1y nha nuéc vé dat dai. Nghi quyét, quyét dinh thanh Iap cac
Doan giam sat phai xac dinh rd ddi tuong, pham vi, ndi dung, ké hoach giam sat,
thanh phan Poan giam sat va co quan, to chirc, ¢ nhan chiu sy giam sat.

Céac Poan giam sat noi trén c6 nhiém vuy: (i) Xay dung dé cuong bao cdo dé
co quan, to chic chiu su giam séat bao cao; (ii) thong bao noi dung, ké hoach, dé
cuong bao céo cho co quan, t6 chic, ca nhan chiu sy gidm sat cham nhat 1a 15
ngay ké tir ngay ra quyét dinh thanh lap Poan giam sat, thong bao chuong trinh
va thanh phan Poan giam sat cham nhat 1a 10 ngdy trudc ngay Poan 1am viéc
Véi co quan, to chac, ca nhan chiu sy giam sat; (iii) yéu cau co quan, to chuc, cé
nhan chiu sy giam séat bao cdo bang van ban, cung cap thong tin, tai liu co lién
quan dén noi dung giam sat, giai trinh van dé ma Poan giam sat quan tim; (iv)
xem xét, x4 minh, chuan bi phuong an moi chuyén gia tu van vé van dé ma
Poan giam sat thay can thiét.

Nhimg diém chung trong lap ké hoach/phuong an giam sat nhu:

- Thoi gian va dia diém giam sat;

- Thong bao trude vé ké hoach, ndi dung giam sat, ndi dung dugc yéu cau
bao cdo, tra loi vé van dé lién quan dén hoat dong giam cho d6i twong giam sat;

- Chuan bi lyc lwong: tu minh hay thué chuyén gia (luu y van dé kinh phi).

4. Thu thap, xir ly thdng tin

Thong tin 1a mat trong nhitng yéu to dong vai trd quan trong nhat mang lai
hiéu qua cho hoat dong giam séat caa dai biéu HDND cap huyén, cap xi. Dai
biéu HDND cén luu ¥ hai loai théng tin sau:

- Théng tin chinh thirc: La céc théng tin mang tinh chinh théng, cé gia tri
phap 1y, do cac co quan chirc nang ban hanh, cung cap cho dai biéu HPND theo
luat dinh hodc do dai biéu HPND tu minh thu thap dugc nhu: chu trwong, chinh

40



sach, vin ban phép luat, to trinh, b4o cdo, gidm sat, chat van, giai trinh,...vé
cong tac quan 1y dat dai.

- Théng tin tham khao: Xuat phét tir cac co quan truyén thong, béo chi, 1a
két qua nghién ctu, khao sat, hoi nghi, hoi thao, thdng tin tir cc chuyén gia, tir
internet. Thong tin tham khao c6 thé duoc cung cap bai cac co quan chirc ning,
bo phan phuc vy théng tin cia HDND hodc 1a cac thong tin do chinh dai biéu
HDND tich lily trong hoat dong thuc tidn. Thong tin tham khao 1a yéu té quan
trong, quyét dinh sy thanh céng trong hoat dong gidm séat quan 1y nha nudc vé
d4t dai cua dai biéu HDND.

Pé hoat dong giam sat dat hiéu qua, cac dai bicu HDND céap huyén, cap xa
can luu y mot s6 van dé trong cdng tac thu thap, phan tich va xa ly théng tin
nhu:

- Trudc hét, cac dai biéu HDND can tu nghién cau nhitng kién thic co ban
ctia cac van ban hién hanh lién quan dén linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai
nhu Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra d6i, bd sung nam
2019), Luat Hoat déng giam sat cta Québc hoi va HDND nam 2015, Luét Dt dai
nam 2013, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (sta d6i, bo sung nam
2020) va cac vin ban huéng dan thi hanh, ...

- Pai biéu HDND c6 thé sir dung céc ngudn thong tin chinh tir cac béo céo
thuong ky cua cac co quan, ca nhan c6 tham quyén bi chat van; céc béo céo
cung cap thong tin doc l1ap cia HDND (bao céo gidm sét cua cac Poan giam sat,
bao c&o cung cap thong tin vé kinh té - xa hoi, diéu tra du luan x& hoi, bao cao
diém béo, kinh nghiém qudc té,... cia HDND) thong tin tir tiép xdc cir tri; cac
thong tin tir Bién ban cac phién chat van va cac hoat dong giam sat khac trudc
ciia HDND vé quan ly dét dai,... ddy 1a nhitng nguén thong tin cu thé va hiru ich
gitip dai biéu HDND sir dung hiéu qua phuc vu cdng tac giam sat.

- Ngudn théng tin tham khao phuc vu cho hoat dong giam sat quan ly nha
nuéc vé dat dai duoc tiép can tir nhiéu kénh, rat phong phu, da dang. Trong béi
canh hién nay, viéc st dung thanh thao va tng dung céng nghé¢ thong tin trong

viéc thu thap va xu 1y thong tin gitp dai biéu cap nhat dugc tinh hinh, tiét kiém

41



duoc thoi gian, céng suc va tang hiéu qua st dung théng tin. Cac théng tin tham
khao can da chiéu va kiém chimg dugc, dam bao tinh doc 1ap, khach quan, phan
tich tir nhiéu goc do, nhiéu khia canh dé danh gia mot cach toan dién vé van dé,
tranh cac goc nhin phién dién mot chiéu.

Hoat dong thu thap va xtr Iy thong tin ciing dugc thuc hién théng hinh thac
chat van. Dé dat dugc cac cau hoi chat van phl hop, cac dai biéu HDND can
phai c6 k¥ ning khai quat van d&: Tur nhiéu ngudn thong tin, nhitng van dé cu
thé khac nhau, dai biéu HDND can khai quét thanh cau hoi chat van khéng chi
gan véi nhiing van dé cu thé ma con mang tinh chinh sach trong quan 1y dat dai.

Khi dat cau hoi chat van can phai c6 su phan biét véi cau hoi dé nam bat
thong tin. Ngoai ra, cAu hoi chat van can phai di dang trong tm van dé, linh vuc
ma ngudi chiu chat van dam duong, can phai c6 thong diép va phai di thang vao
van dé yéu kém, van dé xir ly trach nhiém va giai phép khac phuc,...

5. Phan anh két qua giam sat

a. Phan anh két qua giam sat cia Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi
ddng nhan dan, Ban caa Hoi ddng nhan dan, T6 dai biéu Hoi ddng nhan dan va
cac Poan giam sat

- Theo quy dinh cua phap luat, HDND bao cdo vé hoat dong giam sét quan
Iy nha nudc dbi véi dat dai trude ot tri dia phuong thong qua phuong tién thdng
tin dai chlng va hoat dong tiép xdc ct tri cua dai biéu HDND.

- Thuong truc HDND chiu trach nhiém va b&o cdo vé hoat dong giam sat
quan 1y nha nuéc vé dat dai cia minh trudec HDND.

- Ban caa HPND chiu trach nhiém va béo cao vé hoat dong giam sat quan
1y nha nuoc vé dat dai ciia minh truéc HDND, Thuong truc HDND.

- T6 dai biéu HDND chiu trach nhiém va bdo cao vé hoat dong giam sat
quan 1y nha nudc vé dat dai ctia minh, béo cdo vé hoat dong giam sét cua dai
biéu HDND trong T v6i Thuong truc HDND.

- P6i véi cac Poan giam sat chuyén dé quan ly nha nudc vé dat dai do
HDND, Thuong truc HDND hoac cac Ban cia HDND thanh 1ap, céng tac phan

anh két qua giam sat thuong duoc tién hanh nhu sau:
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+ Khi phét hién ¢ hanh vi vi pham phap luat, gay thiét hai dén lgi ich cua
Nha nudéc, quyén va loi ich hop phép cua té chirc, ca nhan thi Poan giam sat c6
quyén yéu cau co quan, to chic, c& nhan hitu quan ap dung cac bién phap can
thiét dé kip thoi cham duat hanh vi vi pham phap luat va khdi phuc logi ich caa
Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua té chtc, ca nhan bi vi pham; yéu cau
co quan, to chuc, ca nhan c6 tham quyén xir ly, xem xét trach nhiém cia co
quan, té chirc, c& nhan c6 hanh vi vi pham theo quy dinh cua phép luat;

+ Két thlic hoat dong giam sat, Poan giam sat bao cao két qua giam sat dé
HDND/Thuong truc HDND hoac cac Ban cia HDND xem xét theo luat dinh:

Pbi v4i Poan giam sat cia HDND: Béo cao két qua giam sat dé HDND
xem xét tai ky hop gan nhat. Trudc khi bao cao HDND, Poan giam sat bio cao
Thuong truc HDND vé két qua giam sat.

Péi véi Poan giam sat ctia Thuong tree HDND: Cham nhat 12 15 ngay ké
tir ngay két thic hoat dong giam sat, Poan giam sat bao cao két qua giam sat dé
Thuong truc HPND xem xét, quyét dinh.

Péi v6i Poan giam sat cua cac Ban thugc HDPND: Cham nhat 14 10 ngay ké
tir ngay két thic hoat dong giam sat, Poan giam sat phai bao céo két qua giam
sat voi Ban cuia HDND.

+ Bao cdo két qua giam sat phai néu rd kién nghi vé cac bién phap can
thiét. Viec xem xét bao céo cua cac Poan giam sat thudng tuan theo trinh ty:

Poan giam sat bao cao két qua giam sét - Pai dién co quan, t6 chic, cé
nhan chiu sy gidm sat bao céo, giai trinh - co quan thanh 1ap Poan giam sat thao
luan. Trong qué trinh thao luan, dai dién Poan giam sat c¢6 thé trinh bay b sung
vé nhiing van d¢ lién quan.

Sau d6, néu Poan giam sat do HDND thanh lap thi HDND ra nghi quyét vé
van dé duoc giam sat hodc Chu toa cudc hop cua Thuong truc HDND, Ban cua
HDND ra két luan. Nghi quyét/két luan giam sat dugc giri dén co quan, to chic,
ca nhan chiu su giam sat va co quan, to chiic, ca nhan co lién quan.

b. Phan &nh két qua giam sét cua dai biéu Ho1 ddng nhan dan
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- Pai biéu HDND chiu trach nhiém va bao cdo vé hoat dong giam sét quan
Iy nha nudc vé dat dai cua minh trude cir tri tai dja phuong théng qua hoat dong
tiép x(c cu tri. Phan anh cua dai biéu HDND con duoc thuc hién théng qua cac
hoat dong:

+ Chat van tryc tiép tai ky hop HDND, phién hop Thuong truc HDND
hodc gui chat van bang van ban dén nguoi bi chat van;

+ Qua nghién ctu, xem xét noi dung quyét dinh caia UBND cling cp va
nghi quyét cia HDND cip dudi truc tiép, dai biéu HDND phat hién thdy vin
ban quy pham phép luat c6 dau hiéu trai vai Hién phap, luat, van ban quy pham
phap luat cta co quan nha nude cap trén, nghi quyét cia HDND cung cap thi dai
biéu HDND c6 quyén yéu cau co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén stra doi,
bo sung, dinh chi viéc thi hanh, bdi bé mot phan hoic toan b van ban quy pham
phap luat.

+ Qua theo ddi, xem xét viéc thi hanh phap luat vé dat dai tai dia phuong,
néu phat hién ¢ hanh vi vi pham phép luat, gay thiét hai dén lgi ich cia Nha
nudc, quyén va loi ich hop phép cua to chirc, ca nhan thi dai biéu HDND c6
quyén yéu cau co quan, to chirc hitu quan &p dung cac bién phép can thiét dé kip
thoi cham dat hanh vi vi pham phép luat va khéi phuc loi ich cia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cua té chirc, ca nhan bi vi pham; truong hop co quan,
t6 chirc khdng thuc hién hoic dai biéu HDND khong dong y voi viéc giai quyét
thi dai biéu HDND c6 quyén yéu cu co quan, td chirc cap trén truc tiép xem xét
giai quyét;

+ Khi nhan dugc khiéu nai, t6 céo, kién nghi cua cong dan vé quan ly va st
dung dat, dai biéu HDND c6 trach nhiém nghién ctu va chuyén dén co quan, to
chuic, c& nhan c6 tham quyén dé xem xét, giai quyét; theo ddi, don dbc viéc giai
quyét, ddng thoi thong bao cho ngudi khiéu nai, t6 cdo, kién nghi duoc biét.

- Cham nhat 1a 10 ngay ké tir ngay két thic hoat dong giam sat, dai biéu
HDND bao cao két qua giam sét véi Thuong truc HDND cuing cp.

Cac chu thé thuc hién hoat dong gidm st quan 1y nha nudc vé dat dai c6

trach nhiém béo cao két qua giam sat hoat dong cua minh véi cac co quan theo
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quy dinh; chiu trach nhiém vé béo céo, nghi quyét, két luan, yéu cau, kién nghi
gidm sat do.

Pé hoat dong giam sat quan 1y nha nudc vé dat dai dat duoc muc tiéu quan
ly, céng tac kiém tra, don dbc thuc hién cac két luan giam sat 1a hét sac quan
trong, can duoc cac chu thé giam sat quan tAm, luu . Phép luat cling d3 quy
dinh rd vé van dé nay, cu thé nhu sau:

- Thuong truc HDND, Ban cia HDND c6 trach nhiém theo ddi két qua giai
quyét kién nghi cua co quan, to chic, c& nhan chiu sy giam sat. Trong truong
hop can thiét, Thuong truc HDND dé nghi HDND xem xét bao céo két qua
giam sat quan 1y nha nudc vé dat dai ciia Poan giam sat tai Ky hop gan nhét.

- Trong thoi han do phép luat quy dinh, co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham
quyén phai xem xét, giai quyét va théng béo bang van ban cho dai biéu HDND
biét két qua giai quyét; trudong hop khong dong y véi viéc giai quyét, dai biéu
HDND c¢6 quyén gap nguoi co tham quyén giai quyét hoic nguoi ding dau co
quan, to chiic cap trén truc tiép cia nguoi ¢d tham quyén giai quyét dé yéu cau
giai quyét hodc bao cdo co quan co tham quyén xem xét, xir Iy theo tham quyeén.

Nhu vay, phap luat da quy dinh nhiém vy, quyén han cho HDND trong viéc
giam sat viéc tuan theo Hién phép, phap luat & dja phuong. Di tugng, ndi dung
giam sét quan 1y nha nuéc cua timg linh vue, trong d6 ¢6 quan 1y nha nudc vé
dat dai di duoc xac dinh rd. Khong nhiing trao quyén mot chiéu, luat da quy
dinh: Co quan, to chtc, cd nhan chiu su gidm sat phai thuc hién day du ké
hoach, noi dung, yéu cau giam sat caa chu thé giam sat; cung cap thong tin lién
quan dén nhiém vu cta minh (trir thdng tin thuoc danh muc bi mat nha nudc);
bao céo trung thuc, khach quan, day du, kip thoi theo yéu ciu cua co quan, ca
nhan c6 tham quyeén giam sat,... Co quan, to chtic, c& nhan chiu sy giam sét c6
hanh vi can tré hodc khong thuc hién nghi quyét, két luan, yéu cau, kién nghi
cua chu thé giam sat thi cha thé giam sat yéu cau, kién nghi co quan, t6 chic ¢6
tham quyén xem xét xur Iy trach nhiém dbi véi co quan, to chiic, ca nhan d6. Tuy

theo tinh chat, mac d6 vi pham, chu thé gidm sat yéu cau, kién nghi co quan, to
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chtc c6 tham quyén xu 1y theo quy dinh cua phap luat d6i véi nguoi ding dau
co quan, t6 chtc, ca nhan chiu sy giam sat va ngudi ¢6 lién quan, ...

I11. Nhan dién mat sé vi pham pho bién trong quan 1y nha nwéc vé dat
dai ¢ dia phwong'®

Hé thdng phép luat vé dat dai tir sau ddi méi da duoc ban hanh khé nhiéu
va lién tuc stra di, bo sung. Trén thyc té, nhu cau str dung dat ngay cang nhiéu,
trong khi quy dat cd han cung véi hé théng vin ban, gidy to phuc tap do chinh
sach dat dai mang tinh lich str, vi vay, nhiéu vi pham phép luat vé dat dai van
dién ra thuong xuyén va kha phuc tap. Dicu d6 co thé thay rd qua viéc chuyén
nhuong dat dai trai phap luat, sir dung dat khong dang muc dich; 14n, chiém dat;
gay can tro cho viéc s dung dat cua nguoi khac; khong ding ky dat dai; tu
chuyén quyén st dung dat khi khong da diéu kién (theo quy dinh tai Diéu 188
cua Luat Dat dai nam 2013); ty y chuyén ddi quyén st dung dat ndng nghiép mf
khéng du diéu kién quy dinh; chuyén nhyong quyén sir dung dat dyai hinh thic
phan 16, ban nén trong du an dau tu xay dung kinh doanh nha &; chuyén nhugng
quyén st dung dat gan véi chuyén nhugng mot phan hoic toan bo dy an dau tu
xay dung kinh doanh nha ¢ ma khong du diéu kién; chuyén nhwong quyén st
dung dat gin véi chuyén nhuong mot phan hoic toan bo du an dau tu xay dung
két cau ha ting dé chuyén nhuong hoic cho thué ma khong du diéu kién; mua tai
san gan lién véi dat duge Nha nudc cho thué thu tién thué dat hang nim ma
khong du diéu kién; tu y cho thué tai san gan lién véi dat duge Nha nudc cho
thué thu tién thué dat hang nam.

Nhu vay, hanh vi vi pham c6 tinh pho bién trong quan 1y nha nudc vé dat
dai 1a rat nhiéu, da dang, da va dang khién viéc quan 1y dat dai gip nhiéu kho
khan, phirc tap. Bén canh dé ciing tac dong tiéu cuc tdi viec phat trién thi truong
bat dong san, tham chi 1am cho thi trudng nay phét trién mot cach méo moé “lac

nong, Idc lanh” va anh hudng tiéu cuc toi cac thi truong hang hoéa, thi truong

19 Noi dung nay mang tinh goi y, tham khao. Don vi dugc UBND cép tinh gido bién soan can nghién ciru thyc té
dia phuong dé bién soan, bao dam phu hop thuc té gidm sat quan 1y nha nudc vé dat dai ¢ dia phuong.

46



vdn va thi truong lao dong khéac. C6 thé thy, nhiing vi pham phé bién thuong
tap trung ¢ nhitng linh vuc cu thé sau:

- Lap quy hoach, ké hoach st dung dat khong ding quy dinh;

- Thu héi, bdi thudng hd tro khi Nha nudc thu hdi dat chwa du cin ctr hoic
trai nguyén tac;

- Chuyén nhuong dat dai bat hop phap;

- Quan ly va sir dung dit dai khong dung muc dich,...

C6 thé nhan dién & nhimg truong hop cu thé sau:

1. Trong linh vuc thu hoi dat

Theo Diéu 64, Luat Pat dai nam 2013, nguoi st dung dat vi pham phap
luat vé dat dai s& bi Nha nudc thu hoi dat. Viéc thu hoi dat do vi pham phap luat
vé dat dai phai cin cr vao van ban, quyét dinh ciia co quan nha nudc c6 tham
quyén xac dinh hanh vi vi pham phap luat vé dat dai. Tuy nhién, khi c6 chu
treong thu hdi dat dé thuc hién cac dy &n, tinh trang st dung dat & nhiéu dia
phuong da xay ra hét sic hdn loai nhu tinh trang co dat, mua ban va da khién gia
dat bi day Ién cao gap nhiéu 1an so véi trudc ddy. Tir d6, nhiéu ho san xuat ndng
nghiép da chuyén nhugng dat ndng nghiép cho ngudi khac (mua dat vi muc dich
dau co, khong san xuat rdi cho tang gia lai tiép tuc chuyén nhuong...), dan dén
nguy co pha v& quy hoach, ké hoach sir dung dat trong phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong.

Mic di, Luat Dat dai nim 2013 va cac van ban huong dan thi hanh cho
phép dia phuong xir ly c4c hanh vi vi pham vé linh vyc dat dai nhu: khong dua
dat vao sir dung, str dung dat khong dung muc dich, chuyén nhuong trai phép. ..,
ngoai xu phat vi pham hanh chinh con ap dung bién phap thu hdi dat. Tuy nhién,
viéc xtr ly thu hoéi dat véi nhitng truong hop vi pham lién quan dén dat dai
khong d& vi nguoi vi pham ludn tim moi cach dé lach luat hoic gay kho khan,
can trg hoic do quy dinh khong phi hop. Vi du giao dat ndng nghiép véi thoi
han 50 nim nhung quy dinh néu trong 18 hoac 24 thang khong sir dung sé bi thu
hdi, quy dinh nhu vay 12 bat kha thi (Diéu 64, Luat Pat dai nim 2013).
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Bén canh d6, mot bo phan cén bo, cdng chirc thuc hién chinh séch thu hoi
dat cling c6 biéu hién tiéu cuc bang viéc thong dong véi ngudi sir dung dat dé
tang gia dat hoic l1am sai Iénh hd so thira dat dé nhan mac chénh 1énh khi boi
thuong vé dat cho ngudi dan. Hodc kho thu hoi dat theo Pidu 92 Luat Dét dai
nam 2013 trong céc trudng hop: Str dung dat khong dung muc dich di duoc Nha
nuéc giao, cho thué, cdng nhan quyén sir dung dat va da bi xa phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi sir dung dat khong dung muc dich ma tiép tuc vi pham.
Nguoi sir dung dat ¢d y hay hoai dét, dat khong duoc chuyén nhuong, ting cho
theo quy dinh cua Luat P4t dai ma nhan chuyén nhuong, nhan ting cho dé tranh
phai nop thué str dung dat. ..

2. Tw y chuyén muc dich sir dung dat; lan chiém dat dai; chuyén
nhwong dit san xuat nong nghiép lam thay doi quy hoach, ké hoach sir
dung dat di dwoc cap co tham quyén phé duyét

Trong linh vuc quy hoach lap va diéu chinh quy hoach ké hoach sir dung
dat tai mot s6 dija phuong nhimg nam qua da xay ra tinh trang tu y chuyén muc
dich sir dung dét; chuyén nhuong dat san xuat néng nghiép, dat rirng san xuat,
dac biét 1a dat chuyén trong laa nudc, chuyén muc dich sir dung dat ndng nghiép
sang dat phi néng nghiép mang tinh dau co, truc loi hodc c¢6 hanh vi "6m dat"
cho quy hoach @& nham muc dich kiém 161, huong loi trong chinh séch boi
thuong, hd tro khi Nha nudc thu hoi dat, 1am cho tinh hinh quan 1y dat dai dién
bién phtc tap.

Theo danh gia chung cta cac co quan quan 1y nha nudc vé dat dai thi ty 18
cap giay chiing nhan quyeén sir dung dat mot sé loai dat con thap nhu: dat 1am
nghiép, dat nudi trong thay san, dat caa té chic. Tinh trang st dung dat vuot
ranh giéi, khong dung muc dich, 1ang phi dat dai van con; mot sé du &n tién do
giai phong mit bang va trién khai dau tu con cham; ¢ dy &n chuyén nhuong
nhung chua dugc cac co quan co tham quyén cho phép.

Vi dy, Uy ban nhan dan huyén tu y diéu chinh phan bé chi tiéu chuyén muc
dich st dung dat ndng nghiép sang dit ¢ tir xa nay sang xa khac, nhung chua

thong qua HDND huyén trudc khi trinh uy ban nhan dan tinh/thanh phé phé
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duyét (vi pham quy dinh tai Diéu 46 va Diéu 12 Luat Dat dai nim 2013) hay
chuyén muc dich sir dung dat tir ¢4t ndng nghiép sang dat & néng thon ddi khdng
phU hop quy hoach, ké hoach sir dung dat dugc duyét. ..

O céap xa 1a cac truong hop Chu tich UBND x3 cho thué dat trai tham
quyén. Sau khi thué dat, cac ho dan tu ¥ chuyén dbi muc dich sir dung, xay dung
trai phép cac cong trinh kién cd. Cac truong hop vi pham 1an, chiém, chuyén
quyén sir dung dat trai phép, chuyén muc dich str dung dét trai phép, khong ding
d6i tuong; phat hién, 4p dung cac bién phap dé ngan chan va xu Iy kip thoi viéc
xay dung cac cong trinh nha &, ha ting hinh thanh cac khu dan cu mdi trai phép
trén dat ndng nghiép. Hoic loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong
vu cdp “khdéng” ho khau dé nguoi than duoc cip dat; khong lam dung chirc
trach, nhiém vu dugc giao dé truc loi tir viéc 1ap, tham dinh ho so, cap gidy
chting nhan quyén sir dung dat, ...

3. Vi pham trong giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, khiéu kién vé
dat dai

Hién nay, trén thuc té, cac tranh chép, khiéu nai, khiéu kién vé dat dai van
dién ra nhiéu & cac dia phuong va tap trung vao cac quyét dinh hanh chinh vé
thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu vé giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich str dung dat vé cip, thu hoi Gidy chung nhan quyén sir dung
dat. Theo théng ké cia Bo Tai nguyén va Moi truong, luong don thu khiéu nai,
khiéu kién va ca td cdo ma Bo nhan duoc hang nam con qué nhiéu, trong d6 dat
dai chiém 98%. Tiur nim 2015 dén nim 2018 trong sd 21.274 don thu ma Bo
nhan dugc thi chi c6 8.330 don thu du diéu kién Xt 1y, trong d6 ¢6 216 vu Viéc
thudc tham quyén cua B, 1.502 vu viéc duoc dia phuong giai quyét hét tham
quyén nhung cong dan van tiép tuc khiéu nai, 6.612 vu viéc dia phuong chua
giai quyét hét tham quyén, cong dan tiép tuc khiéu nai vuot cip dén cac co quan
trung wong.

Pé giai quyét dut diém céac vu tranh chap khiéu nai, khiéu kién dat dai kéo
dai, B6 Tai nguyén va Moi truong dd ban hanh vin ban sé 3215/BTNMT-
TCQLDD ngay 05 thang 8 nam 2015 vé viéc ting cuong kiém tra, giam sat va
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xay dung hé thong theo ddi, danh gia ddi véi hoat dong quan ly, st dung dét dai;
Tong cuc Quan Iy dat dai da ban hanh Cong van sd 1660/TCQLPD-
CKSQLSDPD ngay 09 thang 11 nam 2015 va Cong vin sé 1678/TCQLPD-
CKSQLSDDD ngay 31 thang 8 nam 2016 vé viéc huéng dan lap béo céo theo
ddi, danh gia va bao céo tinh hinh quan ly, sir dung dat dai va tac dong cua chinh
sach, phap luat dat dai dén kinh té, xa hoi va moi truong. Vi vay, tir nam 2015
dén nay, nhiéu dia phuong da tién hanh trién khai, thu thap danh gia theo hé
théng biéu mau theo huéng dan cua Tong cuc Quan 1y dat dai dé xay dung béo

c4o danh gia tinh hinh quan ly, sir dung dat hang nam.
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CAU HOI THAO LUAN?

1. Hay lam rd nhitng diém khéc biét co ban vé nhiém vy, quyén han trong
quan ly nha nuéc vé dat dai cua chinh quyén cap huyén va chinh quyén cip xa.

2. Dai biéu HDND cép huyén, cip x& can phai luu y nhitng van dé gi khi
thu thap, xir Iy thong tin trong hoat dong giam st quan 1y nha nudc vé dat dai
cua chinh quyén dia phuong?

3. Hoat dong phan anh két qua giam sét trong quan 1y nha nudc vé dat dai
cia HDND ¢ dia phuong (noi c4 nhan dai biéu HDND cong tac) c¢6 nhitng kho
khin gi? Lam thé nao dé khac phuc nhiing kho khan d6?

4. Céc loai vi pham phd bién trong quan 1y nha nuéc vé dat dai & cap huyén
va cap xa? Lién hé voéi thyc tién & dia phuong (noi ca nhan dai bicu HDND cong
tac).

5. Pai biéu HDND can phai quan tdm nhitng k§ ning nao dé nang cao hiéu
qua giam sat d6i voi linh vuc quan 1y nha nuéc vé dat dai & dia phuong? Lién hé

thuc té c4 nhan dai biéu HDND.

20Gjang vién c6 thé dua ra nhitng cau hoi/tinh hudng khac dé thao luan, trao ddi pht hop véi thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN%

1. Luat Dat dai ndm 2013.

2. Luat Hoat dong gidm sat cua Qudc hoi va HDPND nam 2015.

3. Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nam 2015 (sira doi, bd sung nam
20109.

4. Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (stra d6i, b6 sung ndm 2020).

5. Cac quy dinh lién quan dén quan 1y nha nuéc vé dat dai do chinh quyén

dia phuong ban hanh.

21Giang vién cap nhat, gisi thiéu thg‘:m nhitng tai liéu tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi didu kién thyc té
cua dia phuwong va kha nang tim kiém tai liéu cua hoc vién.
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Chuyén dé 10
KY NANG GIAM SAT XAY DUNG NONG THON MO
O HUYEN, XA

I. Khai quéat vé xay dwng néng thén méi va trach nhiém caa chinh
quyén huyén, xa trong xay dwng néng thon méi

1. Khai quéat vé xay dung ndng thén méi

a. Nong thén mai

O Viét Nam, khai niém "nong thén moi" duoc dé cap dén tir nhitng nam
1988. Tai Nghi quyét sé6 10-NQ/TW ngay 05/4/1988 cia Bo Chinh tri vé doi
méi quan ly kinh té ndng nghiép cé ghi: “Gan viéc giai quyét dung din cac van
dé xa hoi va xay dung néng thén mai xa hoi chu nghia voi viéc phét trién san
xuat, doi mai quan ly néng nghiép bang nhitng viéc 1am thiét thuc sau day:

(1) Xay dung quy hoach tong thé kinh té - xa hoi cua ting huyén, ting x4,
thé hién cho dugc sy thong nhat hai hoa gitta quy hoach phat trién san xuat nong
- ¢dng nghiép, quy hoach xay dung két cau ha tang, khu dan cu, nha &, c4c cum
kinh té - k¥ thuat, mang ludi dich vu san xuat va thuong nghiép, quy hoach hé
théng cac cong trinh van hoa, xa hoi va phic loi céng cong (nhu trudng hoc,
bénh x&, tram x4, nha tré, mau gido, nha vin héa thong tin, cong trinh thé duc
thé thao,...), quy hoach xay dung cac cum phong thu va dia ban an toan vé an
ninh, trat tu.

Viéc xay dung quy hoach phai trén co s¢ tinh toan, du doan hudng phat
trién kinh té, x& hoi trong mot thoi gian dai, déng thoi phai xac dinh rd budc di
cu thé va thich hop véi diéu kién ting noi.

(2) T6 chuic thuc hién tét ké hoach xay dung ndng thén mai x& hoi chu
nghia, no 4m, doan két, van minh, tién bo.

Di dbi véi phét trién san xuét va phan phdi ¢éng bang, hop ly, can tich cuc
thuc hién sinh dé c6 ké hoach va bd tri dan cu hop ly; phat trién hé thng truyén
thong dai ching va hé théng gido duc phd théng, hudng nghiép cho thanh thiéu

nién nong thdn, cham dut tinh trang ma chir va tai mu chit, boi dudng nang cao
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tay nghé cho ngudi lao dong. Phét trién manh mé giao théng ndng thon vi loi ich
kinh té, dan sinh va quéc phong, an ninh. Xay dung nép séng vin héa méi, con
nguoi mai xa hoi cha nghia...”

Nhu vay, cdng cudc doi méi & nodng thon Viét Nam bat dau tir doi méi
quan ly kinh té ndng nghiép va nhu cau noi tai néng nghiép, néng thon. Tuy
nhién, cho dén nay, khu vic néng thdn van con gap khong it kho khin, thach
thire nhu: trinh d6 san xuat thap; quy md san xuat nho; nang suét, hiéu suat lao
dong thap; tinh tich cuc, chi dong cua mot bo phan nong dan chua cao; van dé
chuyén d6i/nang cao k¥ nang nghé nghiép...

Trén co so danh gia két qua sau hai muoi ndm thyc hién duong 16i d6i mai
trong linh vuc néng nghiép, Nghi quyét sé 26/NQ-TW Hai nghi lan thir 7 Ban
Chép hanh trung wong Pang khda X ngay 05/8/2008 vé ndng nghiép, ndng dan,
néng thon dugc ban hanh. Cu thé héa Nghi quyét sé 26/NQ-TW, ngay
28/10/2008 Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 24/2008/NQ-CP vé chuong
trinh hanh dong, trong d6 nhan manh dén Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay
dung néng thén mai (XDNTM). Theo tinh than cua Nghi quyét, ndng thén méi
duoc hiéu 1a nong thon van minh, giau dep, ha tang hién dai; san xuat bén viing
theo huéng hang héa; doi song vat chat, tinh than caa nguoi dan ngay cang nang
cao;ban sic van héa dan toc duoc giit gin va ngay cang phat trién; méi truong
sinh thai dugc bao v¢; an ninh chinh tri duogc gitr virng.

b. Pac trung cia nbng thon mai

Khéc véi ndng thon truyén thong, san xuat ndng nghiép caa néng thén méi
duoc dat ra bao gdm: co cau cac nganh nghé dugc doi mai va co cac diéu kién
san xuat néng nghiép hién dai hon, viéc tng dung khoa hoc ky thuat tién tién
phai dugc pho bién rong rai. Ciing can luu ¥, khi dé cap dén ndng thén mai
khong co nghia 13 bién ndng thon trg thanh thanh thi ma néng thén méi phai giir
dugc mot moi trudng tu nhién von co dugc thién nhién vu dai tir 1au doi cho khu
vuc ndng thén. Co thé néu nhimng dic trung cua ndng thdn méi nhu sau:

- L& khu vuc ndng thdn cd lang, xa vin minh, sach dep, 16i sdng lanh

manh;
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- Két c4u ha tang hién dai;

- DBoi sdng vat chat va tinh than cia ngudi dan ngay cang dugc nang cao;

- San xuat bén vimg theo huéng san xuat hang hoéa véi hinh thic té chuac
san xuat, dich vu hiéu qua;

- Ban sic vian hoa dan toc duogc gitr gin va phat trién;

- X& hoi néng thén dugc quan 1y tét va bao dam dan chu.

Tiép tuc qua trinh XDNTM ¢ giai doan 2016-2020, nhiéu dia phuong trién
khai xay dung ndng thén méi kiéu mau véi nhiéu tiéu chi duoc nang cao hon
nhu: t6 chuc san xuat, nang cao mac song (thu nhap cao), muc tiép can dich vy
(gido duc, y té, van hoa dat chuan cao), canh quan méi truong va an ninh trat ty-
hanh chinh cong déu dugc nang cao. Thuc hién céc tidu chi nang cao theo tinh
than Quyét dinh s 691/QD-TTg ngay 05/6/2018 cua Thu tudng Chinh phu,
nhiéu dia phuong da dat ndng thén méi kieu mau véi thu nhap va mac song cia
ngudi dan cao, hinh thuc té chirc san xuat duoc doi méi theo hudng hién dai va
canh quan moi truong dugc gitr vitng bao dam sach dep cia nong thon dang
séng. Dy kién qué trinh XDNTM giai doan 2021 - 2025 chi yéu tap trung nang
cao doi song ngudi dan nong thén va co 3 mic do: nong thén maéi dat chuan,
ndng thén méi nang cao va ndng thdn méi kiéu mau.

c. Xay dung néng thon mai

O Viét Nam, chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé XDNTM chinh la mot
trong nhitng giai phap nham cu thé hoa va thuc hién chinh sach “tam nong” theo
tinh than Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 nim 2008 ctia Ban Chap
hanh Trung wong khoa X. Xay dung mot ndng thén mai khong chi 1a viéc dau tu
xay dung két cu ha tang, hd trg phat trién san xuat ma 1a su thay doi mot cach
cin ban vé dién mao nong thon; thay doi tir suy nghi, cach 1am va tu duy cia cu
dan nong thon gilp ho co thé tu nang cao duoc doi sdng vat chat, tinh than,
Pdng thoi, XDNTM dan dat dwoc muc tiéu giip ndng dan van la ngudi gan bo
Véi rudng dong, lang xom nhung ¢ cach thic san xuat ngay cang hién dai hon,
16i séng lanh manh, tinh than thoai mai, cac nhu cau chinh déng trong cudc séng

cua ho ngay cang duoc dam bao phong phi va tot hon. Theo d6, XDNTM la dé
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phat trién toan dién ca kinh té, chinh tri, vin ho4, xi hoi néng thén va ca hé
thng chinh tri, dap tng duoc yéu cau xa hoi ndng thén 4m no, thinh vuong, dan
cha, van minh, phat trién hai hoa va giit duoc nét dic trung riéng biét cua ndng
thon.

Mt khac trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té va cudc cach mang cong
nghiép 4.0, XDNTM nham gitap cho nong dan c6 co hoi tiép can vai nhiing
thanh tuu mai & cac dia phuong va cac qudc gia khac nhau, gitip nguoi dan ndng
thon tro nén ty tin, niang dong, sang tao hon, tao dong luc thuc day san xuat kinh
doanh phat trién, dong thoi khoi day tinh than doan két gitip d& nhau dé cling
xay dyung x& hoi & khu vuc ndng thon phét trién lanh manh giau dep, dan chuy,
van minh va hién dai hon.

Nhu vay, XDNTM c6 thé hiéu la viéc t6 chiac khdng gian, kién trdc, canh
quan va ha tang ndng thén phd hop diéu kién tu nhién, dia hinh, nham khai thac
t6i da nhitng wu thé cua dia phuong mot cach hiéu qua nhat dé phat trién kinh té
nham nang cao diéu kién séng theo huéng hién dai, cac nhu cau vé xa hoi duoc
dam bao nhung van gitt duoc méi truong sinh thai tu nhién va ban sic vin hoa
cua dia phuong.

d. Céc tiéu chi vé x4 ndng thén méi

* Nhom tiéu chi vé quy hoach

Nhom tiéu chi vé quy hoach va thuc hién quy hoach chi c6 mét tiéu
chi(tiéu chi 1) véichi tiéu duoc dat ra la:

- Quy hoach str dung dét va ha tang thiét yéu cho phat trién san xuat nong
nghiép hang hda, cdng nghiép, tiéu thu cong nghiép, dich vu.

- Quy hoach phét trién ha tang kinh té - x4 hoi - méi truong theo chuan
maoi.

- Quy hoach phét trién cac khu dan cu méi va chinh trang cac khu dan cu
hién c6 theo hudng van minh, bao tdn duoc ban sic van hoa tdt dep.

- Ban hanh quy dinh quan Iy quy hoach chung xay dung x& va t6 chic thuc
hién theo quy hoach.
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* Nhom tiéu chi vé hg tang kinh té - xa hgi: Nhém tiéu chi nay c6 8 tiéu chi
(tir tidu chi s6 2 dén tiéu chi sb 9), c6 thé khai quéat & mot s diém nhur:

- Tiéu chi 2: Giao théng

Giao thong 1a hé théng cu tric phic tap phan bé trén toan lanh thd, ¢ anh
hudng rat 16n toi viéc phét trién kinh té xa hoi va ludn c6 mdi quan hé chit ché
Vi cac hé thong co sé ha tang kinh té x& hoi. Trong qua trinh d6i méi vira qua,
dudi su lanh dao cua Pang va su diéu hanh caa Chinh phu, cac chu truong 16n
ciia Pang dugc Chinh phu cu thé hoa va té chirc thuc hién quyét liét, thanh qua
noi bat co thé ké dén 1a giao thong, trong d6 co giao thong nong thon, hién nay
hé thong giao thong ndng thdn véi sy huong ung tich cyc tir chinh ngudi dan
néng thon nén tiéu chi nay da co budc phét trién can ban va nhay vot, 1am thay
d6i khong chi vé s lwong ma con nang cap veé chat luong con dudng veé tai tan
thén (x6m) tao diéu kién thuan loi cho phat trién van hoa, xa hoi va thu hiat cac
linh vuc dau tu vé khu vuc ndng thén, tao cong an viéc lam, xo6a doi, giam
ngh¢o, dam bao an sinh xa hoi.

Tuy nhién, thyc té 6 van chua theo kip véi toc do phat trién cua xa hoi va
tiém luc cua qudc gia co nén kinh té san xuat ndng nghiép nén tang tir 1au doi va
cling chua thich ung dwoc voi dia hinh cua qudc gia thudng xuyén chiu anh
huong 16n cua thién tai, bién doi khi hau. Chuong trinh XDNTM véi muc tiéu
phat trién két cau ha tang kinh té - x& hoi phi hop nén da cé cac tiéu chuan dé
phat trién giao thong ndng thon truéc miat va 1au dai dam bao chuan theo cip ky
thuat caa Bo Giao thdng van tai dbi voi duong truc xa, lién xa, duong truc thon
(x6m), duong truc chinh ndi dong?.

- Tiéu chi 3: Thuy loi

Hé thong cong trinh thay loi 1a co sé ha tang thiét yéu, phuc vy tudi, tiéu,
phong, chdng giam nhe thién tai va thuc day phat trién cac nganh kinh té khac.
Thuy loi 12 tdng hop cac giai phap nham tich trix, diéu hoa, chuyén, phan phdi,
cap, tudi, tiéu va thoat nudc phuc vu san xuat ndng nghiép, nudi trong thay san,

san xuat mudi; két hop cap, tiéu, thoat nudc cho sinh hoat va cac nganh kinh té

22Tjéu chuan qudc gia TCVN 10380: 2014 Duong giao théng ndng thon.
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khac; gop phan phong, chdng thién tai, bao vé méi truong, thich wng véi bién
d6i khi hau va bao dam an ninh ngudn nudc. Cong trinh thay loi 1a cdng trinh ha
tang ky thuat thay loi bao gom dap, hd chira nuéc, céng, tram bom, hé thdng
dan, chuyén nudc, ke, b bao thuy loi va cng trinh khac phuc vu quan ly, khai
thac thay lgi. Cong trinh thay loi dau mdi 1a cdng trinh thay loi & vi tri khai dau
cua hé théng tich trit, diéu hoa, chuyén, phan phdi, cap, diéu tiét nudc hodc cong
trinh & vi tri cudi cua hé théng tiéu, thoat nuwdc. Hé thdng dan, chuyén nudc bao
gom kénh, muong, rach, duong éng, xi phdng, tuynel, ciu mang dung dé dan,
chuyén nuéc. Thay loi noi dong la cong trinh kénh, muong, rach, duong ong
dan nudc tudi, tiéu nudc trong pham vi tir diém giao nhan san pham, dich vu
thay loi dén khu dat canh tac. Vi thé thuy loi cd vai tro rat quan trong doi séng
con nguoi va hé sinh thai tu nhién.

Véi muyc tiéu day manh cong nghiép hoa, hién dai hod, xay dung nén kinh
té doc 1ap tu cha, phét trién thuy loi dap ang cac muc tiéu phat trién kinh té xa
hoi va moi truong, khai thac st dung nudc hop ly, phuc vu da muc tiéu, nang
cao mac bao dam an toan trong khai thac st dung, phong chéng thién tai, chdng
suy thoai nguoén tai nguyén nudc ngot,... nén tiéu chi can thuc hién vé thuy loi
trong chwong trinh muc tiéu quéc gia vé XDNTM la mét trong nhitng nhiém vu
can dugc quan tam thuc hién.

- Tiéu chi 4: Pién

Thyc hién chu truong ban giao ludi dién ha &p nong thon cho nganh dién
quan ly dé dam bao tinh dong b trong van hanh, duy tu bao dudng va phat trién
mang ludi dién phuc vy nguoi dan, giam ton that dién nang. Pay 1a tiéu chi duoc
vu tién thuc hién, dé gitp cac dia phuong thuc hién tiéu chi ndy Bé Céng
thuong ban hanh Quyét dinh sé 4293/QD-BCT ngay 28/10/2016 vé phuong
phap danh gia thuc hién tiéu chi s 4 vé dién néng thdn trong Bo tiéu chi québc
gia vé XDNTM, hau hét UBND céc tinh/thanh phd di ban hanh vin ban hudng
dan chi tiét va trién khai thuc hién, phéi hop voi cac don vi lién quan ting cuong
kiém tra luéi dién trén dia ban; don déc cac cong ty dién luc truc thuoc Tap

doan Bién lyc Viét Nam va to chize quan ly, ban 1é dién nong thon. Bé thuc hién
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tiéu chi s6 4 vé dién nong thon dat hiéu qua cao nhat, Bo Cong thuong yéu cau
UBND tinh/thanh phé chi dao UBND cép huyén, x& tuyén truyén, van dong
nhan dan tich cuc tham gia bao vé hanh lang an toan ludi dién, st dung dién an
toan, tiét kiém; phéi hop cung Ban quan ly Du an dién néng thdn trong cong tac
giai phong mit bang, ban giao quy dat thuc hién du an cap dién; dau tu hé thdng
dién sau cong to bao dam diéu kién ky thuat. Bong thoi, chi dao cac s, nganh
va UBND cép huyén phéi hop véi S Cong thuong khao sét, 1ap ké hoach dau
tu xay dung ludi dién, tranh trang lap khi trién khai thuc hién®,

- Tiéu chi 5: Truong hoc

Trong nhitng nim gan day, kién cb hoa truong ludn nhan duoc sy quan tam
ctia cac cap chinh quyén, nhan dan clng céc to chac xa hoi dau tu, hd tro xay
dung, nang cip co s& vat chat dé timg budc nang cao chat lugng gido duc. Viéc
huy déng va ldng ghép cac chuong trinh muc tiéu dé dau tu xay mdi, cai tao
nang cap phong hoc, phong chirc ning, trang bi co sé vat chat cho cac truong,
thuc hién kién c6 va ban kién cé, co ban bao dam nhu cau day va hoc. Tiéu chi 5
dugc danh gia ¢: Ty 18 truong hoc cac cdp: mam non, mau giéo, tiéu hoc, trung
hoc co s ¢6 co so vat chat va thiét bi day hoc dat chuan quéc gia*.

- Tiéu chi 6: Co sé Vat chat van héa

La loai ha ting phuc vu cac hoat dong van hoa & nong thon nhu: sinh hoat,
hoi hop, giao luu van hoa, van nghé, thé duc, thé thao, khu vui choi giai tri dé
nguoi dan ndng thén nang cao mac thu hudng van hoa, khac phuc tinh trang
chénh Iéch mirc hudng thu van hoa véi nguoi dan thanh thi. Tuy nhién, viéc thu
hut dau tu tu nhan vao cac loai cdng trinh nay ¢ ndng thdn hién dang rat thap
nén day ciing 1 tiéu chi can phan dau trong twong lai tuy theo mic &6 phat trién
cua timg dia phuong dé dap tng nhu cau tinh than cho nguoi dan ndng thon.

- Tiéu chi 7: Co s6 ha tang thwong mai ndng thon

Cho néng thon 12 loai ha ting twong ddi quan trong, khdng chi 1a noi mua

ban hang hoa ma con 14 noi giao luu, gap gd, trao d6i nhung thuc hién tiéu chi

2Quyét dinh 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 cua Thu tuéng Chinh phu.
24Quyet dinh 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 cta Thu tuéng Chinh phu.
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nay thuc sy kho khan, nhat 1a ddi voi cac xa nghéo, thua dan s& rat kho thu hat
doanh nghiép vao dau tu bai chi phi xay dung cho tén kém, thu hdi vén 1au va
co ché uu dai vé dat dai, thué, ha tang k¥ thuat chua dong bo, rd rang. Mot sb
cho hién nay cé dién tich nho, khd ma rong thém do nam sat khu dan cu hoac
cac cdng trinh cong cong khac doi hoi chi phi vé giai phong mat bang rat tén
kém, con néu di doi ra chd mai thi lai vudng boi théi quen cua cu dan nong thon
chua mudn thay dbi.

Vi vy, day 1a tiéu chi da dugc stra lai cho phil hop véi ca truyén thong va
hién dai nén tiéu chi s6 7 hién nay duoc goi 1a “Co sé ha tang thwong mai néng
thon”. “Co sé ha tang thuong mai x& ndng thén méi” 1a ha tang thuong mai
duoc thiét 1ap tai dia ban x&, bao gdm chg néng thén hoic co s& ban 1¢é khac
(siéu thi mini, cira hang tién loi, cira hang kinh doanh tong hop) dat tiéu chi quy
dinh tai Quyét dinh sb 4800/QD-BCT ngay 08/12/2016 cua Bo truong Bo Cong
thuong vé viéc hudng dan thuc hién va xét cong nhan tiéu chi co sé ha tang
thuong mai néng thdn trong Bo tiéu chi quéc gia vé xa ndng thon méi giai doan
2016 - 2020. Theo d6, cho nong thén dat tiéu chi khi dap wng cac yéu cau: Co
mat bang chg pht hop véi quy md hoat déng cho. Bb tri du dién tich cho céc ho
kinh doanh cb dinh, khdng cb dinh va cac dich vu tbi thiéu tai cho (trdng giit xe,
vé sinh cdng cong). Nha cho chinh phai bao dam kién ¢ hoic béan kién c6. Khu
ban thuc pham twoi séng, khu dich vu in ubng duoc bd tri riéng, bao dam diéu
kién vé vé sinh an toan thuc pham. C6 nuéc sach, nudc hop vé sinh bao dam
cho hoat dong cuia cho. Pong thoi co phuong an va hé théng cap dién theo quy
dinh bao dam cho hoat dong cua cho....

Cac co s¢ ban 1¢ khac ¢ nong thon nhu siéu thi mini, cua hang tién ich, cua
hang kinh doanh tong hop dat tiéu chi khi dap ung cac yéu cau: C6 bang hiéu
thé hién tén siéu thi hoic cira hang tién ich, cira hang kinh doanh tong hop. C6
thoi gian mo cira phil hop cho viéc mua sam hang ngay cua ngudi dan. Cong
trinh Kién tric duoc xay dung viing chic, co thiét ké va trang bi ky thuat dam
bao cac yéu cau phong chay, chira chdy, vé sinh an toan mdi trudng, an toan,

thuan tién cho khach hang. C6 bo tri diém hodc phuong an trong giit xe va khu
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vé sinh phu hop cho khach hang. Cac hang héa, dich vu kinh doanh khéng thudc
danh muc cdm kinh doanh; t6 chtc bé tri hang hoa van minh, khoa hoc,.. .

X4 duoc cdng nhan dat tiéu chi co sé ha ting thuong mai nng thon khi co
cho ndng thén trong quy hoach dugc cap cd tham quyén phé duyét va dat chuan
theo cac tiéu chi trén, cé siéu thi mimi hoac ctra hang tién loi, ctra hang kinh
doanh tong hop dat chuan theo tiéu chi trén.

- Tiéu chi 8: Théng tin va Truyen thdng

Thong tin va truyén thong (TT&TT) 1a mot bd phan quan trong cua két cau
kinh té - xa hoi. Phét trién TT&TT la tién dé quan trong dé nang cao dan tri, gop
phan thuc day chuyén dich co cau Kinh té, phét trién san xuét, timg budc nang
cao chat lugng cudc sdng caa nhan dan. Ha tang nay gom co: diém phuc vu buu
chinh dap ung nhu cau su dung dich vy buu chinh cta c4c to chic, c& nhan tai
dia phuong; c6 cung cap dich vu vién thong, internet; c6 dai truyén thanh va hé
thng loa dén céc thdn; c6 tng dung thong tin trong cong tac quan 1y diéu hanh.
Thuc hién tiéu chi ndy cic dia phuong can cha dong dinh hudng cac doanh
nghiép buu chinh, vién thong dau tu phat trién ha ting mang ludi va to chuc
cung tng dich vu co ban dap ang yéu cau vé ky thuat, chat lugng buu chinh,
vién théng gop phan thac day phat trién va tng dung CNTT rong khap va phuc
vu cu dan néng thon. Tang cuong co sé vat chat, trang thiét bi, ngudn séach, béo
nham dam bao duy tri bén viing hoat dong phuc vu sach, béo; chi dao cac doanh
nghiép buu chinh dam bao thdi gian phuc vu tai cac diém buu dién van hoa xa.

Tiéu chi Théng tin va Truyén thong dugc quy dinh tai Quyét dinh sé
1980/Qb-TTg ngay 17 thang 10 nam 2016 cua Thu tuéng Chinh phu.,

- Tiéu chi 9: Nha o ddn cu

Nha & 14 tiéu chi rat quan trong, cd anh huong truc tiép dén doi song, sinh
hoat cua ngudi dan. Vi vay, phat trién kinh té, ting thu nhap chinh dang dé
ngudi dan timg budc tich lity xay dung nha & 6n dinh, dat chuan theo quy dinh
ctia Bo Xay dung 1a muc tiéu truéc mat trong XDNTM. Theo tiéu chuan, nha &
ndng thon phai dam bao “3 cumg” (nén cang, khung cting, mai cang). Cac bo

phan nén, khung, mai ctia cin nha phai dugc 1am tir cac loai vat liéu cd chat
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lugng tét (khdng 1am tir céc loai vat liéu tam, mau hong, d& chay). Bam bao quy
hoach, bd tri khong gian cac cong trinh trong khuén vién (gém nha ¢ va céc
cong trinh dam bao nhu cau sinh hoat téi thiéu nhu bép, nha vé sinh...) phai dam
bao phi hop, thuan tién cho sinh hoat d6i v&i moi thanh vién trong gia dinh;
d6ng thoi cac cong trinh dam bao yéu cau tdi thiéu vé dién tich sir dung. Co du
cac cong trinh ha tang k¥ thuat phuc vu sinh hoat nhu dién, nuéc sach, vé sinh
moi truong,... Giao thong di lai tir chd & phai két ndi voi hé théng giao thong
chung cua thon xém, dam bao thuan lgi cho viéc di lai cho nguoi ciling nhu cac
phuong tién khac nhu xe thd so, xe may,... Kién tric, mau nha & phai phd hop
véi phong tuc, tap quan, 16i séng truyén théng caa dia phuong.

* Nhom tiéu chi vé kinh té va té chic san xudt: Day 1a 4 tiéu chi thé hién
viéc phat trién kinh té néng thon, to chirc san xuat vai muc tiéu giai quyét viec
lam, t6 chtc san xuat hop 1y dé nang cao thu nhap, giam nghéo, nang cao chat
lwong sdng ctia ngudi dan ndéng thon. Céc tidu chi ndy dugc khai quat nhu sau:

- Tiéu chi 10: Thu nhdp

Nhiém vu trong tdm cuia XDNTM la tang thu nhap cho néng déan, la tiéu
chi qua trong nhat va kho thyc hién nhat. Tiéu chi thu nhap cua xa nong thén
méi & ting ving da ba 1an thay do6i va c6 nang cao tiéu chi thu nhap cua nong
thén méi nang cao, ndng thdn méi kiéu mau.

- Tiéu chi 11: Hé nghéo

Nghéo da chiéu do luong & cac van dé nhu: thu nhap, mac d6 thiéu hut tiép
can dich vu x& hoi co ban (y té; gido duc; nha &; nuéc sach va vé sinh; thdng tin).
Giam nghéo bén viing véi cac tiéu chi cao hon 16ng ghép véi XDNTM. Tuy
nhién, ddy 1a tiéu chi khong d& dé thuc hién, xoa doi giam nghéo Viét Nam da
thuc hién duoc nhiing thanh cong nhat dinh nhung giam nghéo da chiéu mai can
phai thoi gian dai han hon, su vao cudc dong bo cua cac cap, cac nganh dé huy
d6ng ngudn luc dau tu vé ha tang, khoa hoc - ki thuat, gidng, vén phat trién san
Xuat va nd luc vuon 1én thoat nghéo tir phia ngudi dan (khoan tin dung wu dai tri
gia 153 triéu USD trg giup Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia caa Viét Nam trong
cdng cudc giam ngheo va phat trién nong thon giai doan 2017 - 2022. Cung Véi
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cac uu tién phat trién khac, khoan tai chinh nay hd tro manh mé cho sy phét trién
cac doanh nghiép ndng thdn va cac hoat dong dau tu chudi gia tri cho cac nha san
Xuat tai néng thon, dic biét hudng dén cac nhom ngudi dan toc thiéu so).

- Tiéu chi 12: Lao dong 0 viéc lam

Tiéu chi ty I¢ lao dong cd viéc lam thuong xuyén la mét trong nhitng tiéu
chi quan trong, la tién dé dé gop phan dat cac tiéu chi nhu ho nghéo, thu nhap,.. .

O Viét Nam trong qué trinh phét trién, dién tich ruong dat trén mot lao
déng ngay cang giam thi viéc 1am cuaa lao dong néng thdn tré thanh van dé
khong dé dé giai quyét. Hon nita, trinh do cua lao dong néng thon con han ché
khi tiép can véi cac nganh nghé mai nén ty 18 lao dong nong thén khong cé viec
lam hoac thiéu viéc 1am dang c6 xu hudng gia ting. Do d6, dao tao nghé va da
dang céc hinh thic dao tao nghé két hop véi giai quyét viéc 1am cho lao dong
ndng thén can su quan tam thich dang tir Nha nudc, cac cap, cac nganh va chinh
ban than ngudi dan ndéng thon dé thyuc hién thanh cong tiéu chi ndy. XDNTM
véi viéc thuc hién céc tiéu chi vé phat trién san xuat ndéng nghiép, cong nghiép,
dich vy, du lich la mét trong nhirng bién phap giup cho viéc thuc hién tiéu chi
lao dong co viéc lam thuong xuyén.

- Tiéu chi 13: T6 chirc san xudat

T chirc san xuat duogc hiéu 1a té chirc dé quan 1y, diéu hanh san xut, cung
cap, nham san xuat mot mat hang nao do. Viéc to chirc d6 sé cd 2 van dé: (i) To
chtac quan Iy; (ii) T chtc lao dong san xuét truc tiép tao ra san pham (cong
nhan, chuyén vién ky thuat hoac nguoi lao dong).

T6 chirc san xuat 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong ciia chuong trinh
muc tiéu quéc gia XDNTM, nham nang cao thu nhap, giam nghéo bén viing cho
nguoi dan théng qua viéc &p dung cac tién bo khoa hoc ky thuat, tiép can thi
truong, thdng tin kinh té dé nang cao ning suat, chat luong, gia tri san pham
trong néng nghiép.

Pé thich ang véi nén kinh té thi truong trong thoi ky hoi nhap quéc té, cac
t6 chtic san xuat trong ndng nghiép, néng thon ciing can phai c6 phuong thirc

san xuat da dang, dan xen khac nhau nhu: san xuét truyén thong, san xuat hién
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dai, san xuét ban hién dai, san xuét hitu co, sinh thai, lién két chudi nganh
hang,...

* Nhom tiéu chi vé véin héa - X hgi - méi trwong, gom 4 tiéu chi dugc khai
quat nhu sau:

- Tiéu chi 14: Giéo duc

Co s& vat chat khang trang, 1a co sé dé nhan dan trong huyén yén tam cho
con theo hoc. Hy vong riang s& c6 thém nhiéu truong trén dia ban hoan thanh
tiéu chi vé co so vat chat truong hoc, gop phan cling nhan dan toan huyén hoan
thanh chuong trinh XDNTM theo dung ké hoach.

Tiéu chi vé gi4o duc dugc thé hién & cac ndi dung nhu: quan ly, to chuc
day hoc theo chuan kién thuc, k§ nang; doi ngii gido vién gidu kinh nghiém
giang day, tan tdm véi nghé; tap trung d6i maéi phuong phap giang day, lay hoc
sinh lam trung tdm, diéu chinh noi dung day hoc phil hop dic diém tam - sinh ly
cua hoc sinh; ting cuong gido duc dao dic, két hop giira day kién thic va day
ki niang séng cho hoc sinh; tao mdi truong gido duc lanh manh, than thién véi
hoc sinh; ting cudng tiéng Viét cho hoc sinh dan toc thiéu s6. Bong thai cung
cd va nang cao chat luong phé cap giéo duc Tiéu hoc dung do tudi; trién khai
day hoc ngoai ngir theo chwong trinh méi & nhimg noi c6 du diéu kién; duy tri
va t6 chirc day hoc 2 budi/ngay. Pay manh ung dung cong nghé théng tin trong
quan ly va giang day; tao diéu kién cho can bo, gido vién tham gia cac 16p tap
huin cua tinh dé nang cao chuy&n mon, nghiép vu,... Céc chi tiéu cu thé cua tiéu
chi gi4o duc duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 491/QP-TTg ngay 16 thang 4 nim
2009 cua Thu tuéng Chinh phi, Quyét dinh sé 342/QB-TTg ngay 20 thang 02
nim 2013 cua Thu tuéng Chinh pha, Quyét dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17
thang 10 ndm 2016 cua Thu tuéng Chinh phi va bo tiéu chi du kién giai doan
2021-2025.

- Tiéu chi 15: Y té

Ha tang y té ¢ néng thén cha yéu 1a cac co sé v té, tram y té x&, xay dung
co s& Vat chat, trang bi may moc hién dai va ap dung CNTT vao kham chita
bénh tai co so. Trong quaé trinh trién khai Chi thi s6 06-CT/TW ngay 22/01/2002
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ciia Ban Bi thu Trung wong vé cung ¢ va hoan thién mang ludi y té co so,
Quyét dinh s 370/2002/QD-BYT Vé viéc ban hanh “chuan qudc gia vé y té xa
giai doan 2001 - 2010”, Quyét dinh s6 4667/2014/QD-BYT Vé viéc ban hanh
chuan quéc gia vé y té xi giai doan dén 2020, cac cip uy va chinh quyén dia
phuong di cd gang nhung thuc sy Van khé khian vé co sé ha tang, may mac,
trang thiét bi ctia cac co s¢ y té va tram y té tai cac khu vuc nong thon. Ciing
tuong tu quy trinh xt 1y rac thai, nha tiéu hop vé sinh cua co so'y té va tram y té
chua dang vi thiéu may maoc, dung cu xt ly.

Vé chat lugng caa cong tac y té co sd dugc tinh & c4c chi tiéu: c6 doi ngil
y, bac si dat chuan, cong tac cham séc stc khoé ban dau tét, phong chong dich
bénh tét, ty 16 nguoi dan tham gia bao hiém y té, ty Ié tré em dudi 5 tudi bi suy
dinh dudng thé thap coi (chiéu cao theo tudi),... xa hoi cang phat trién thi cac
tiéu chuan cho cong tac y té cang doi hoi cao.

- Tiéu chi 16: Van hoa

Trong quan 1y vin héa & ndng thdn phai hiéu rd khai niém va ban chat cua
van hoa néng thoén. Van hoa nong thén von mang nhidu mau sic, théng qua cau
trdc nha & truyén théng va thé hién ngay ca trong giao uéc mang tinh quy dinh
lang x3 nhu Huong wdc lang, thong qua cac 18 hoi va cac nganh nghé truyén
thdng,... Qua trinh phét trién nhiig nét van hoa trén ngdy cang co gia tri, nhung
cling dang ngay cang bi mai mot, nong thon con dang doi dién vai mot s6 van dé
nhu: sy khéng nhat quéan trong sir dung dat xay dung, trong bd tri xay dung cac
cong trinh cong cong trong cac diém dan cu (khu vuc co diéu kién ty nhién, xa
hoi, kinh té twong tu nhau), su phat trién khdng hop 1y cac diém dan cu trung
tam x4, diém dan cu v&i san xuat cong nghiép, tiéu thu cong nghiép phat trién tu
phat, phan tan caa cac loai hinh san xuat cong nghiép méi theo ho gia dinh, anh
huong dén lang nghé truyén théng va vin hoa néng thén. Trong XDNTM, can
giir gin va phat phat huy nhitng nét dep cta van hoa lang xa truyén théng.

- Tiéu chudn 17: Méi truong

Nong thon ludn c6 mdi truong sbng mang ban sic riéng cia minh (yén tinh

gan nhiéu véi canh quan ty nhién,...) ma dé thi khéng thé c6 duogc (s6i dong va
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nhiéu céng trinh nhan tao, & nhidm cdng nghiép.,...). Cac chinh sach vé dét &
ndng thon, ké hoach héa gia dinh, phuc lgi cdng cong va quy hoach xay dung
diém dan cu nong thon dong vai trd quan trong viéc giir va phat trién moi truong
ndng thon bén viing.

Nhitng van dé cap thiét vé moi truong mang tinh toan cau 1a: (i) giam manh
cuong d phét thai khi nha kinh toan cau so véi phuong 4n phat trién thong
thudng dé tranh nhitng hiém hoa cua bién ddi khi hau; (i) tao diéu kién cho nguoi
ndng dan nghéo va can nghéo & cac nudc dang phat trién cai thién doi séng; (iii)
giam 6 nhiém ngudn nudc tir chat dinh dudng va thuéc bao vé thuc vat.

Chinh phu Viét Nam da ban hanh mét s6 chinh sach co ban vé méi trudng
ndng thén bao gdom cac chién luoc ngan han, trung han va dai han nhu: cung cap
nuéc sinh hoat, vé sinh ndng thon. Theo Chiéc lugc Qudc gia vé Cung cap Nudc
sach va Vé sinh Mo6i truong Nong thon (dén ndm 2020), Chinh phu dé ra muc
tiéu dat dugc 100% dan s6 ndng thdn s& co nudce sach theo tiéu chuan qudc gia
t6i thiéu 1a 60 lit/ngudi/ngay va sir dung nha tiéu hop vé sinh. Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé cap nudc sinh hoat nong thon 1a chuong trinh bao trum tat ca
cac chuong trinh (cac chuwong trinh phat trién giira cac ving) va du an (cac dy an
lién viing) trong pham vi cua nganh cap nudc néng thon va dugc xem 1a mot
cdng cu dé thuc hién Chién lugc Cap nudc sinh hoat ndng thén va vé sinh mai
truong. Nguyén tic co ban caa Chién luoc qudc gia vé Cung cip nudc sach va
vé sinh ndng thon 1a phai co tinh bén viing, trién khai nhanh. Cac hoat dong
thong tin, gido duc va truyén thong da duoc nhan thirc nhu 14 mot yéu t6 thiét
yéu cua Chién lugc quéc gia vé Cung cip nudc sach va vé sinh nong thon va da
nhan manh dic biét d&én viéc ting cuong xay cac nha tidu hop vé sinh va viéc st
dung dung cach ciing nhu 1am cho nguoi dan hiéu rd méi quan hé giira vé sinh
va suc khoé con nguoi.

* Nhom tiéu chi vé hé théng chinh tri, gom 2 tiéu chi 1a:

- Tiéu chi 18: Hé théng chinh trj va tiép cdn phap lugt

Hé théng chinh tri & co s& 1a cap truc tiép thuc hién cac duong 16i, cha

trwong, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nudéc, 1a cau néi truc tiép dé dua
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Nghi quyét cuia Bang va phép luat ciia Nha nudc vao cudc song, gan bo véi nhan
dan, noi truc tiép quan ly cac hoat dong kinh té xa hoi va an ninh qubc phong, ...
Hé thdng chinh tri ¢ co s ¢ vai trd, nhiém vu to chirc va van dong nhan dan
thuc hién chinh sach, phap luat cia Nha nuée, chuong trinh, ké hoach phét trién
kinh té - x& hoi cua dia phuong.

T4t ca cac hoat dong tir viéc trién khai, tuy@n truyén dén viéc giam sat thuc
hién déu can su sang tao, chu dong cua ca hé théng chinh tri nham dong vién,
khich 1& cac t6 chirc, ca nhan va chinh nguoi dan néng thén tich cuc tham gia.
Vi thé, doi hoi hé théng chinh tri phai c6 chuyén mén, nghiép vu thanh thao, ky
nang dé bao quét trién khai nhiém vy; can b, cong chic gwong mau thyc hién
nguoi dan sé tin tuong va lam theo.

Thuc hién tiéu chi 18, cap ay, chinh quyén can dugc ra soat lai trinh d9,
nang luc cdng tac, mac do tiép can phap luat dé bé tri hop Iy can bo da nang luc
trinh d6 hodc dao tao can bd dap tng yéu cau xay dung x& néng thén méi. Mic
d6 tiép can phap luat duoc danh gia & cac ndi dung®: Bao dam thi hanh Hién
phap va phap luat; thuc hién thu tuc hanh chinh thudc tham quyén caa UBND
cap x&; pho bién, gido duc phéap luat; hoa giai ¢ co so; thuc hién dan chu ¢ co
. Nam noi dung cua tiéu chi mirc do tiép can phap luat duoc danh gia chi tiét &
25 chi tiéu cu thé lién quan dén viéc giai quyét cong viéc cua hé théng chinh tri,
diéu nay noi Ién tinh toan dién cua viéc thyc hién tiéu chi 18 trong XDNTM dé
tién toi dat chuan van minh nong thon.

- Tiéu chi 19: Quéc phong va An ninh

Mot s6 nhiém vu cu thé can tién hanh ddi véi céng tac qudc phong an ninh
trong XDNTM la: (i) thuc hién viéc xay dung khu vuc phong tha viing chéic
trong tinh hinh mai, lay xay dung tiém lyc chinh tri tinh than 1am trong tam; to
chuc cac 16p bdi dudng kién thic qubc phong - an ninh cho cac dbi tuong; 1am

t6t cong tac goi cong dan nhap ngii va quan ly théng nhat ngudn dong vién quéc

25 Xem thém: Quyét dinh sé 619/QD- TTg ngay 08 thang 5 ndm 2017 ciia Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quy
dinh vé xay dung xa, phuong, thi tran dat chuan tiép can phép luat. Quyét dinh s6 25/2021/QD- TTg ngay 22
thang 7 nam 2021 ctia Tha tudng Chinh phi Quy dinh vé x, phuong, thi trin dat chuan tiép can phap luat (c6
hiéu luc thi hanh tir 01/01/2022).
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phong; ting cudng cdng tac bao vé an ninh khu vuc trong bd va ngoai bién khoi.
(i) nam chéc tinh hinh quan chidng, kip thoi phéat hién ngan chin cac am muu,
thu doan cua dich va phan tir xau dé cha dong lam that bai va kién quyét khong
dé bi dong, bat ngd xay ra; van dong toan xa hoi dong gop cho qily qudc phong -
an ninh; sin sang chién dau, kip thoi cau ho, ctu nan, khiac phuc hau qua khi cé
thién tai xay ra; (iii) thuc hién tét chuong trinh quéc gia vé phong chéng toi
pham, nang cao hiéu qua céng tac quan ly Nha nudc trén linh vuc an ninh, trat
tu, nhat 1a tap trung cac giai phap dé kiém ché su gia ting cua cac loai toi pham
hinh su, tai nan giao thong, tai nan va té nan xa hoi, bao dam an ninh néng thon.

Can ctr vao nhiém vu ctia cong tac quéc phong an ninh trong mdi giai doan
phat trién cua xa hoi, nhimg xa da dugc céng nhan tiéu chi nay, sau 5 nam (ké tur
khi dugc céng nhan), s& phai ra soat, danh gia dé cong nhan lai.

TOm lai: ndm noi dung cua tiéu chi XDNTM co6 méi quan hé logic V6i
nhau. Xét vé dic tinh cua ndm ndi dung ndy, thi ndng thén méi véi quy hoach
va thuc hién quy hoach 14 tién dé dé thuc hién bn noi dung con lai dam bao tinh
chién luoc va kha thi. Noi dung phat trién ha tang kinh té xa hoi d¢é dam bao cac
tiéu chi mang tinh vat chat lang xa khang trang, dién mao nong thon sach dep.
Noi dung vé kinh té va to chiic san xuat dé dam bao san xuat phat trién 13 noi
dung mang tinh qua trinh, tinh phuwong tién. Noi dung xay dung hé théng chinh
tri 1a tién dé dé quan Iy dan chi. Noi dung vé kinh té va to chac san xuat va xay
dung hé théng chinh tri c6 mdi quan hé twong hd véi nhau, kinh té phat trién s&
kéo theo kha nang ty phét trién trinh do caa hé théng chinh tri ngay cang duoc
nang cao dé dap tng nhu cau quan ly dan cha héa; nguoc lai, hé thong chinh tri
dugc nang cao s& thuc day kha nang phat trién kinh té va to chuc san xuat ngay
cang tién bo. Noi dung phat trién ha tang va kinh té 1a yéu t6 vat chat sé c6 quan
hé hd tro cho noi dung vin hod xa hoi méi truong 1 yéu té vé tinh than, kinh té
1a diéu kién cho thuc hién céc tiéu chi phat trién xa hoi va gin giir di san vin
hoa; nguoc lai di san van hoa nong thon 13 noi c6 thé gilp phat trién kinh té.

Tiép theo cua qua trinh XDNTM, céc tiéu chi trén con duoc du Kién thuc

hién nang cao hon vé chat luong gan véi tai co cau nganh néng nghiép, phat
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trién cac hoat dong bao quan, ché bién, tiéu thu theo hudng chudi gié tri nganh
hang ddi véi cac san pham ndng nghiép va hién dai hda nganh ndng nghiép.

e. Tiéu chi huyén ndng thén mai

Theo quy dinh, huyén ndng thdn méi 12 huyén phai c6 100% sé xa dat ndng
thén méi va cac tiéu chi quy hoach, giao théng, thay loi, dién, y té, van hoa,
gido duc, san xuat, méi truong, an ninh - trat tu x& hoi, chi dao XDNTM phai
dat. Trong d6 chi tiéu ty 1é km duong huyén dat chuan theo quy hoach; Co s&
san xuat, ché bién, dich vu (céng nghiép, 1ang nghé, chian nudi, ché bién luong
thuc - thyc pham) thyuc hién ding cac quy dinh vé bao vé méi truong phai dat
100%; chi tiéu ty I¢ truong Trung hoc pho thong dat chuan phai dat tir 60% tro
1én?®. Giai doan tiép theo caa qué trinh XDNTM, tiéu chi huyén néng méi con
duoc nang 1én ¢ cac nodi dung nhu: cac ti€u chi huyén ndng thon maéi nang cao,
ty 1¢ x4 dat néng thdn mai nang cao, thi tran dat chuan vin minh d6 thi va khdng
c6 no dong xay dung co ban trong thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia
XDNTM trén dia ban, ty 18 hai 10ng cua nguoi dan doi véi két qua xay dung
nong thon mai ndng cao cua huyén.

2. Trach nhiém caa chinh quyén huyén, xa trong xay dung nong thon
méi

a. Trach nhiém cua chinh quyén cap huyén trong xay dung nong thén mai

Trach nhiém caa chinh quyén cap huyén tap trung & cac noi dung:

- Hudng dan t6 chuc trién khai Chuong trinh trén dia ban huyén;

- Xay dung va trinh cip c6 tham quyén phé duyét quy hoach xay dung
viing huyén va chi dao céc x4 ra soat, b6 sung hoan chinh quy hoach néng thén
méi cap x& pht hop véi quy hoach xay dung ving huyén;

- Chi dao ra soat va diéu phéi ké hoach XDNTM cac x4 trén dja ban dé phu
hop véi ké hoach XDNTM cua huyén;

- Chi dao nang cap va hoan thién hé théng co s& ha tang trén dia ban huyén
(giao théng, thuy loi, dién) dam bao két néi dong bo véi co sé ha tang cua céc

x4 trén dia ban;

26 Quyét dinh s6 558/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh pha ngay 05/4/2016.
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- Chi dao va phan cdng cac phong, ban thudc huyén truc tiép hd tro céc xa
dé trién khai Chwong trinh muc tiéu quéc gia XDNTM;

- Quy hoach va thuac day phat trién cac ving san xuit néng nghiép hang hoa
tap trung theo hudng lién két chudi gia tri phu hop voi dinh hudng tai co cau
nganh noéng nghiép cua tinh?’;

- Quyét dinh va to chuc thuc hién cac bién phap nham phat huy quyén 1am
cha cta nhan dan, huy dong cac ngudn luc x& hoi dé xay dung va phat trién kinh
té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban huyén;

- Kiém tra, giam sat to chac va hoat dong cua chinh quyén dia phuong cap
X328 trong XDNTM.

HDND huyén c6 trach nhiém gidm sat UBND huyén, UBND xa trong viéc
thé ché hoa vin ban caa cap trén vé chuong trinh muc tiéu quc gia vé XDNTM
va giam sat viéc thuc hién Nghi quyét cia HDND huyén vé nhiém vu XDNTM,
cac Nghi quyét vé chinh séch hd trg XDNTM trong timg nam; giam sat cong tac
lanh dao, chi dao va trién khai thuc hién nhiém vu XDNTM cua HDND x4,
UBND x4 va Ban chi dao XDNTM cac xa. HDND huyén tap trung giam sat cac
noi dung nhu: giam sat cong tac lanh dao, chi dao, trién khai céng tac XDNTM;
giam sat cong tac tuy@n truyén, tap huan vé XDNTM; huy dong ngudn luc trong
XDNTM, gidm sat céng tac chi dao phat trién san xuat, phat trién nganh nghé,
giup nang cao thu nhap cho nguoi dan,... dac biét la giam sat viéc thuc hién cac
tiéu chi XDNTM & cac xa trén dia ban huyén.

b. Trach nhiém cua chinh quyén xa trong xay dung néng thon mai

Chinh quyén xa trong XDNTM can tap trung vao cac noi dung:

- T6 chtic xay dung quy hoach, cac dé &n, ké hoach tong thé va ké hoach
dau tu hang naim XDNTM cuia x4, liy y kién cac cong dong dan cu trong toan

x4, t6 chuc théng qua va trinh cip cd tham quyén phé duyét;

27 Quyét dinh 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 ciaa Thit tuong Chinh phi.
28 Pieu 24 Luét to chuc chinh quyén dia phuong nam 2015; stra doi, bo sung 2019.
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- T6 chue phat dong phong trao toan dan XDNTM trong thdn, x& theo ting
giai doan trén co sd giao nhiém vu cho timg don vi, ca nhan phu trach trong viéc
thuc hién cac nhiém vu ctia Bé an (sau khi da dugc UBND huyén phé duyét);

- Tiép nhan va st dung hiéu qua vén hd tro cua Trung wong, tinh, huyén,
X& VA CAc t6 chuc trong va ngoai nudc d& XDNTM. Udc tinh cac cong viéc va
xac dinh kha nang tong ngudn von cho XDNTM,... quan Iy va trién khai thuc
hién cac dy an, noi dung bao gém viéc thuc hién cac budc tir chuan bi dau tu,
thuc hién dau tu, nghiém thu ban giao va dwa du an vao khai thac, sir dung. Ban
quan Iy x& 1a chi dau tu cac dy &n, ndi dung XDNTM trén dia ban x&;

- T6 chiic va tao diéu kién cho cong dong dan cu tham gia thyuc hién, giam
s&t cac hoat dong thuc thi cac du an dau tu trén dia ban xa:

- Bé4o céo tién do thyc hién cac tiéu chi ndng thdn mai va cac giai phap
hoan thanh XDNTM.

Thuc hién chtc niang quyét dinh cac van dé quan trong cta dia phuong,
HDND x4 trién khai XDNTM. HPND x4 thyuc hién viéc thong qua nghi quyét
vé XDNTM cua dia phuong va thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x& hai,
thu chi ngan sach dia phuong, quyét toan ngan sach dia phuong; diéu chinh du
toan ngan sach trong truong hop can thiét, quyét dinh chi truong dau tu chuong
trinh, dyu 4n trén dia ban theo quy dinh cua phap luat. Pai biéu HDND xa c6
trach nhiém gap gd, tiép xdc truc tiép vai nhan dan dé lang nghe, phan anh cac y
kién dén cac ban, nganh giai quyét kip thoi nhiing van d& vudng méc; thuong
xuyén phéi hop theo ddi viéc tiép nhan, xtr 1y va don déc, giam sat viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh cua céng dan. HDND xa thyc hién
giam sat chuyén dé ddi véi UBND xi va cac don vi trong viéc thuc hién chinh
sach, phap luat cua nha nudc, nghi quyét cia HPND. Dai biéu HDND x3a thuc
hién hoat dong tiép xuc cir tri, tiép cong dan theo quy dinh va c6 trach nhiém
phd bién, quén triét, trién khai cic van ban cia trung wong, cua tinh, cua huyén vé
XDNTM trén dia ban x4; tham gia phdi hop cting cac ban nganh, doan thé va céc
thén chi dao va td chic thuc hién céc tiéu chi ndng thén méi; chi trong cong tac

giam sét, khao séat ¢ cac thon/xom/ban/lang dé nam bat tinh hinh, kip thoi kién
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nghi cac giai phéap hitu hiéu. Cong tac giam sét tap trung vao céc chi tiéu dé thuc
hién céc tiéu chi ndng thén mai nhu viéc thuc hién chinh sach vu dai, hd trg doi
V6i ngudi co cong, ddi tuong bao tro xa hoi, nguoi ngheo; chinh sach hé tro x6a
nha tam dé dat dugc,... dé thuc hién tiéu chi 11 vé ho nghéo; chinh séch hd tro, to
chtc quan 1y, khai thac, bao dudng sira chira, nang cap, phat trién céng trinh két
cau ha tang véi muc tiéu thuc hién céc tiéu chi vé ha tang kinh té - xa hoi trong
XDNTM; gidm sét viéc hd trg phat trién san xuét dé thuc hién cac tiéu chi vé viéc
lam, thu nhap, té chirc san xuat,...

c. Vai trd cua dai biéu Hoi dong nhan dan huyén, xa ddi véi cong tac xay
dung ndng thon mai

- Tham gia hoat dong thé ché héa van ban cua cap trén vé XDNTM

HDND vai vai trd bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap luat va cac van
ban huéng dan, 13nh dao, chi dao cua cap trén. M&i dai biéu HDND huyén, xa
cling 6 trach nhiém vai hoat dong thé ché hoa van ban caa cap trén. Cong viéc
nay tap trung vao viéc gop y xay dung cac nghi quyét trién khai XDNTM, nghi
quyét phat trién kinh té, x& hoi phl hop véi diéu kién cia dija phuong, cua ting
viing, timg linh vuc cu thé;

- Tham gia giam sét viéc trién khai thuc hién chwong trinh muc tiéu qudc gia
vé XDNTM & dia phuong. Vai tro nay dugc thé hién ¢ cac noi dung nhur:

+ Thu thap thdng tin, tai liéu, bao cdo,... d& nghién ctu ky trudc khi thuc
hién vai tro giam sat dé bao dam tinh chuan xéc;

+ Nghién cau k§ tiéu chuan, chi tiéu trong mdi tiéu chi va cac cong viéc cu
thé da va dang trién khai tai dia phuong dé thuc hién vai tro giam sat cing co so;

- Van dong nhan dan thuc hién cac cong viéc trong XDNTM tai dia phuong,
tiép nhan y kién caa cu tri va phan anh kip thoi véi HDND, dong gop ¥ kién dé
HDND xem xét, thao luan, quyét dinh cac van dé quan trong cua dia phuong va
cbng tac XDNTM.

I1. Mt sb k¥ ning giam sat xay dwng ndng thon méi & huyén, xa

1. Giam séat viéc 1ap ké hoach xay dung néng thén méi & huyén, xa

Giam sat cac hoat dong trong cong tac lap ké hoach XDNTM:

72



- Gidm sét hoat dong kién toan to 1ap ké hoach;

- Gidm sét hoat dong ban hanh vin ban chi dao hoat dong lap ké hoach:

- Giam sat hoat dong t6 chic hoi nghi 1ap ké hoach va trién khai cac noi
dung lap ké hoach XDNTM & cac khia canh: Thong qua cac vin ban chi dao 1ap
ké hoach cua tinh, cua huyén, cua xa; Bao cao thuc hién ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, thong tin cac chuong trinh, du 4n trén dia ban; Hudng dan thu thap
thong tin tai thdn va cac ban, nganh cap huyén, cap x&;

- Giam sét hoat dong to chac Hoi nghi ké hoach va tham van nganh/linh
vuc, cong dong dan cu. Bao dam tat ca cac thon duoc tham gia hoat dong tham
van y kién, y kién cac nganh va cong dong dan cu dugc xem xét day du dé bao
dam tinh toan dién, kha thi va chién luoc cua ké hoach.

Viéc giam séat nén chd trong vao: Tinh day du cua thanh phan dugc tham
van c6 bao dam dai dién theo quy dinh, thoi gian, dia diém bao dam tinh hop 1y,
thuan tién,... song song véi dé 1a noi dung tham van phai cu thé vao néi dung
chinh cua ké hoach XDNTM cua dia phuong.

- Giam sat hoat dong trinh cép trén phé duyét ké hoach va cong bé, trién
khai thuc hién ké hoach XDNTM. Thanh phan hoi nghi trién khai ké hoach va
noi dung ké hoach thyuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia XDNTM can duoc
dai biéu HDND huyén, xa giam sat dé dam bao viéc thuc hién ké hoach duoc
day du va hiéu qua nhat.

2. Giam sat viée huy ddng, quan ly cac nguon lwc phuc vu xay dung
néng thon méi

a. Giam sat viéc huy dong cac ngudn luc phuc vu xay dung ndng thén moi

Pai biéu HDND huyén, x4 giam sat hoat dong huy dong cac ngudn luc
XDNTM cua dia phuong theo quy dinh co cau vén trong XDNTM bao gom:

- V6n ngan sach (Trung wong va dja phuong), trong do: Vén truc tiép dé
thuc hién cac noi dung cua Chuong trinh, khoang 24%; vén 16ng ghép tir
Chuong trinh myc tiéu quoc gia Giam nghéo bén viing; cac chuong trinh hd tro

c6 muc tiéu; cac du an von ODA thuc hién trén dia ban, khoang 6%.
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Dic biét viéc giam sét thuc hién nguyén tic, tiéu chi, dinh mac phan bo
vbn ngan sach trung wong va ty 18 vén ddi ung cua ngan sach dia phuong thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia XDNTM, gidm sét viéc hd tro dau tu xay
dung két cau ha taing néng thén mai. Cong tac gidm sat can tap trung vao von
ngan sach trung wong hd trg hang nam la: Ngudn vén dau tu phat trién (bao géom
ca von trai phiéu Chinh phu) va ngudn vén su nghiép:

+ Ngudn vén dau tu phat trién: HS tro cho cac xa lam cha dau tu thuc hién
tap trung dau tu xdy dung co so ha tang nong thon: Pudng giao thong, trudng
hoc, tram y té, nha van hoa,. .. theo 4 muc:

e XA dic biét kho khin, xa an toan khu dat dudi nam tiéu chi: Ho tro theo
hé s6 5,0.

e X3 dic biét kho khin, x3 an toan khu: Hé s6 4,0.

e Cac xa dat tir 15 tiéu chi tror 18n: Hé s6 1,3,

e CAac x& con lai: Hé s6 1,0.

+ Ngudn vén sy nghiép: Can clr cac vin ban huéng dan c6 lién quan va
diéu kién thuc té phan b vén cho cac cap tinh, huyén, x& thuc hién 11 noi dung
ciia chuong trinh theo Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 cua Thu
tuéng Chinh pha: Quan 1y diéu hanh, truyén thong vé XDNTM, ning cao ning
lyc cho can bo XDNTM céc cép, dao tao nghé cho lao dong néng thon, hd tro
phat trién lién két san xuat theo chudi gia tri, hd trg phat trién doi méi hinh thic
td chtc san xuat trong ndng nghiép va hd tro phat trién hop tac xa, hd tro phat
trién nganh nghé nong thon,...%.

Giam sat ngudn vén nay duoc thuc hién hiéu qua cho XDNTM tai céc x3 1a
mot trong nhiing k¥ nang can thiét ma cac dai bieu HDND x4, huyén can nam
chac dé thyc hién trach nhiém gidm sat ciia minh. Trong d6 luu y giam sat: noi
dung, d6i twong, muc, cach thuc 1ong ghép vén tir cac Chuong trinh muc tiéu
quéc gia khac vao thyuc hién céc tiéu chi ndng thén mai,...

- Vén tin dung (gom tin dung wu dai va tin dung thuong mai): Khoang
45%.

29 Quyét dinh s6 12/2017/QD-TTg cta Thu twéng Chinh phu ngay 22/4/2017.
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Thuc té von tin dung da c6 vai tro rat 16n trong XDNTM. Pay 13 ngudn vén
gilp nhiéu dia phuong phat trién dugc ha tang kinh té - x& hoi phuc vu hoat
déng san xuit, kinh doanh va doi séng dan sinh cho nhiéu khu vuc néng thén,
han ché duoc tinh trang tin dung den gay mét 6n dinh x& hoi ¢ ndng thén; nhiéu
ho da thoat khoi nghéo d6i hodc nguoi dan co diéu kién mé rong san xuat, ting
quy mo va td chuc san xuét theo huéng hién dai, hiéu qua dé cho thu nhap cao
hon va xdy dung dugc uy tin, thurong hiéu hang hoa tét hon khi tham gia cac dé
an trong XDNTM. Song nguén vén tin dung c6 duoc vay phi hop véi kha nang
cua dia phuong phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong hay khong? Nguon von
tin dung c6 dugc st dung dung muc dich cho viéc xay dung tung tiéu chi ndng
thén méi & dia phuong bao dam hiéu qua hay khong? S& phu thuoc rat Ion vao
cong tac giam sat, trong d6 co trach nhiém giam séat cua dai biéu HDND cap
huyén, cap Xa.

Vai trd giam sat dé khdng xay ra tinh trang chay theo phong trao dé lai hau
qua ng dong hodc lam tang ganh nang trong khi kha nang cia nguoi dan dia
phuong chua theo kip voi su phat trién 1a diéu can thiét phai nghién cau ky
ludng. Cong tac giam séat vé chua truong dau tu, tham dinh, phé duyét du an &
cac dia phuong phai thuc sy nghiém tac, kién quyét loai bé dau tu khong ding
quy dinh ctia Nha nudc. Gidm sat ngudn von va kha niang can déi von phai duoc
thuc hién thuong xuyén, lién tuc, tranh ng dong khéng can thiét; giam séat nha
thau chua tich cyc day nhanh tién d6 thi cong hoidc chua tich cuc phdi hop voi
cha dau tu hoan thién ho so quyét toan, ho so thanh toan von. Giam sat viéc bo
tri da von thanh toan cac du an, cong trinh da hoan thanh dé dua vao st dung.
Kién quyét giam sat chat ché viéc thyc hién 16 trinh thyuc hién cac dy an trong dé
an XDNTM, khdng cho phép bé tri von cho cong trinh mai khi chua bd tri da
vbn cho cac cong trinh dang thuc hién.

-Vén tir cac doanh nghiép, hop tac xa va céc loai hinh kinh té khéc:
Khoang 15%.

- Huy dong dong gop cua cong ddng dan cu: Khoang 10%.
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Tuy nhién, cac dia phuong chi dugc van dong nguoi dan tham gia dong
gop xay dung co s ha tang cua dia phuong bang cac hinh thic phil hop, trén co
s& phét huy dan cha dé nguoi dan ban bac théng nhat va tu nguyén dong gop, tir
két qua d6 tong hop muc dong gop dé nghi HDND x4 thong qua 1am cin ctr
phap 1y dé thuc hien®.

Ngudn luc huy dong XDNTM c6 thé bang tién, hién vat, ngay cong lao
dong cua ngudi dan trén co sé tw nguyén va duoc quyét dinh theo da sb pha hop
v6i kha ning cua cong déng va nguoi dan huong loi, dong thoi phai dugc
HDND x3 thong qua. Khi huy dong can luu y quy dinh: “Viéc huy dong dong
gop phai tly thuoc vao kha nang, hoan canh cu thé cua ting ving, tung dia
phuong, khéng quy dinh cing nhac ty 18 chi ciia nha nude va dong gop cua nhan
dan. Viéc huy dong dong goép cua nguoi dan phai dugc ban bac dan chu va phai
duoc sy ddng tinh cia nguoi dan. Tuyét ddi khéng duoc yéu cau dan dong gop
bat budc va huy dong qua suac dan; khdng giao chi tiéu huy dong, khong gan
viéc dong gop Vai viéc cung cap cac dich vu cong ma ngudi dan dugc huong;
khong duoc yéu cau nhitng ho dan nghéo, ngudi gia, nguoi tan tat khong noi
nuong tya, ho kho khin, gia dinh chinh sach phai dong gop. Pong thoi, phai
tang cuong tuyén truyén dé ngudi dan hiéu va tu nguyén tham gia”?!. Nhu vay
giam sét la can thiét dé dam bao cho viéc thuc hién cac quy dinh nay.

TOm lai, gidm sat viéc huy dong cac ngudn luc phuc vu XDNTM nén tap
trung vao cac noi dung co ban la: Co ché huy dong, hinh thic huy dong, quy
mo, co cau nguodn von co ding quy dinh, cach thie huy dong c6 duoc su dong
thuan ctia nguoi dan, doanh nghiép va cac to chiic trong va ngoai dia phuong.

b. Giam sét viéc quan ly cac ngudn luc trong xay dung néng thén méi

Song song Vai viée thu hat duoc cac ngudn lwc XDNTM, quan Iy va st
dung hiéu qua cac ngudn luc nay dé¢ XDNTM thanh cong 1a viéc 1am khéng thé
thiéu. Thuc hién giam sat thuong xuy@n sé gitp nguon lec XDNTM duoc trién

khai c6 trong tam, trong diém, mang lai loi ich thiét thuc va bao dam dang quy

30 Quyét dinh 1600/Qb-TTg ngay 16/8/2016 cta Thu tuéng Chinh phu.
31 Céng vin so 10589/BTC-NSNN ngay 03/8/2015 cua Bo Tai chinh.
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dinh, trén nguyén tic cong khai, dan chu, do ngudi dan ty ban bac, quyét dinh,
thuc hién dung quy ché dan chi, khong ap dit. Giam sat gitp nhan dan dia
phuong duoc thuc hién tét hon vai tro truc tiép quan Iy, quyét dinh dau tu theo
dung cac hang muc cua tung cong trinh trong Bé an XDNTM di dugc phé
duyét. Giam sat viéc thuc thi nhiém vu cua cac Ban Quan ly XDNTM, Ban
Giam sat dau tu cong dong dé viéc sir dung ngudn von do nhan dan dong gop
dat hiéu qua cao nhat dé co duoc su dong thuan trong nhan dan, dap tmg duoc
y8u cau vé tién do, chat lugng cua céc cdng trinh phlc lgi phuc vu san xuat,
phuc vu doi séng dan sinh, cac dy an phat trién san xuat, nang cao doi song vat
chat, tinh than caa nhan dan trén dia ban.

Giam séat quan ly céc ngudn luc trong XDNTM cua dai biéu HDND x3 can
bam sat cac quy dinh cia Luat Ngan sach nha nudc, Luat Pau tu cong va cac
quy dinh caa Chinh phu dé thuc hién céc noi dung giam sét & trén dé moi ngudn
luc XDNTM duoc st dung dung va hiéu qua.

3. Giam séat viéc trién khai xay dwng néng thén méi

Giam sét viéc trién khai xay dung NTM Ia giam sat viéc thuc hién cac hoat
dong nhu: gidm sat cong tac ban hanh cac van ban huéng dan, cac vin ban chi
dao, dting quy dinh va huéng dan cia cip trén, giam sat dé cong tac té chic thuc
hién céc cdng viéc chi dong, sang tao hon,... dai biéu HDND huyén, xa giam sat
viéc trién khai XDNTM & cac noi dung:

- Giam sat cong tac chi dao, trién khai chuwong trinh XDNTM: giam sat
cong tac chi dao va to chuc thuc hién Chwong trinh muc tiéu qubc gia vé
XDNTM thong qua viéc thanh lap cac Ban chi dao, quén triét nhan thic trong
do6i ngl can bd, céng chuc. Theo dbi, gidm sat noi dung hoat dong, cach thac
trien khai nhiém vy, tinh than trach nhiém cta nguoi ding dau va can bo tham
muu gitp viéc & cac Ban chi dao 1a viéc 1am khdng thé thiéu va can lam thuong
xuyén cua dai biéu HDND huyén, x4 trong viéc thuc thi nhiém vu giam sét.

- Giam sét cdng tac tuyén truyén, van dong: trach nhiém gidm sat cua dai
biéu HDND huyén, xa dé cdng tac tuyén truyén, van dong ngudi dan duogc hiéu

dung va huong Gng tich cyc. Cong tac giam séat cia dai biéu HDND huyén, x&
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trong chuong trinh muc tiéu qudc gia vé XDNTM thudng tap trung vao: hinh
thire, noi dung tuyén truyén cd bao dam ding quy dinh caa phap luat, d& hiéu, dé
thuc hién va phu hop véi phong tuc tap quan cta nguoi dan. Noi dung tuyén
truyén day du, thiét thuc, truyén tai su sic tdi moi nguoi dan 1a nén tang dé
trién khai thanh cong céc cong viéc XDNTM toi ngudi dan. Qua cong tac giam
sat thuc day duoc viéc thuc hién quy ché dan chia ¢ co so, phat huy quyén lam
chu cua nhan dan trong XDNTM, mat khac con nang cao dugc y thuc trach
nhiém cta nguoi dan, gilp ho hiéu rd vai trd cha thé caa minh trong XDNTM
cuing chinh quyén cac cap.

- Giam sat hoat dong khao sat, danh gia thuc trang nong thon: theo doi,
giam sat hoat dong khao sat, danh gia thyuc trang néng thon 1a ky ning kiém soat
chi tiét dugc cac diéu kién, ty nhién, méi trudong, dia hinh, khi hau, thuc trang
ndng thon va cac nguon luc cd thé huy dong cho XDNTM ¢ mdi dia phuong.
Hién trang vé nha &, cong trinh céng cong, di tich, danh lam thang canh va tinh
hinh bién dong st dung dat, quy mo dan sé 1a nhiing yéu té dé xac dinh nhu cau
st dung dat, bd tri viing san xuat va ha tang ky thuat thiét yéu phuc vu san xuét
hang hoa néng nghiép, cong nghiép, tiéu thu cong nghiép va dich vu; bé tri hé
théng thuy loi, thuy loi két hop giao théng va hé thdng cac cong trinh phuc vu
doi séng dan sinh. Thuc hién tét ndi dung giam sat nay giup cac dia phuong quy
hoach néng thén mai sat thuc va kha thi hon.

- Giadm sét cong tac 1ap quy hoach ndng thdn mai; 1ap, phé duyét dé an
ndng thén mai: trén co sé giam sat tét hoat dong phan tich va danh gia hién
trang néng thdn mot cach tong hop. Cong tac giam sét can tiép tuc thuc hién &
cac noi dung: Du bao tiém ning va dinh hudng phat trién cua xa, quy hoach
khong gian tong thé toan x4, quy hoach sir dung dat, quy hoach san xuét, quy
hoach x&y dung va quy trinh 1ap quy hoach ndng thdén mai, quy trinh lap, phé
duyét dé an ndng thdn mai.

- Gidm sét cong tac to chic thuc hién dé an; 1ap, thuc hién cac du an dau
tu: Sau khi & an NTM duoc cap trén phé duyét, viéc cong khai dugc thyuc hién

day du theo quy dinh va trién khai thuc hién dé an kip thoi. Giam sat trién khai
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cac noi dung cua Dé &n NTM, giam sat viéc thuc hién nhiém vu cua cén bo,
cdng chuc, cac to chic doan thé da duoc phan cong phu trach. Trong d6 giam
sat hoat dong 1ap ké hoach dau tu cip xa ctia cac du an dau tu trong dé an NTM.
Giam sat noi dung ké hoach dau tu cip xa & cac khia canh: Tinh hinh thuc hién
ké hoach dau tu cap x& giai doan truéc; muc tiéu, dinh hudng dau tu trong ké
hoach dau tu; giai phap va kién nghi; danh muc du 4n dau tu; quy trinh 1ap ké
hoach du 4n dau tu; thoi gian va kinh phi thuc hién du an dau tu?2. Cac du an
dau tu can giam sat co thé ké dén 1a:

+ Giam sét cac dy an dau tu xay dung ha tang kinh té - xa hoi: cong tac
giam sat cac du an nay duoc trién khai giam sat viéc thuc hién cac quy dinh,
huéng dan caa Chinh pha, cac bo/nganh lién quan va cia dia phuong; ddng thoi
giam sat viéc thuc hién cac quy trinh, thu tuc tao diéu kién thuan loi, thac day su
tham gia chit dong tir phia nguoi dan dia phuong truc tiép tham gia cac dy an,
lao dong dia phuong duwoc huy dong sur dung trong thuc hién cac du an cua dia
phuong minh; giam sat viéc tuan tha thiét ké, hoat dong tu van giam sat, giam
st thi cong,.... ndm rd duoc cac ndi dung nay cac dai biéu HDND cap huyén,
cap x4 sé thanh thao k§ ning giam sat trong thuc hién cac tiéu chi vé phat trién
ha tang kinh té - xa hoi ndng thon.

Viéc gidm séat cac du an dau tu xay dung ha tang kinh té - xa hoi can phai
duogc thuc hién ¢ ca 3 giai doan cua dy an:

Thi nhat, & giai doan chuan bj du an can giam sat cac cong viéc: khao sat
xay dung; 1ap, tham dinh, B&o c&o nghién ctu tién kha thi, quyét dinh hozc chap
thuan chu truong dau tu (néu cd); lap, tham dinh, phé duyét quy hoach chi tiét
xay dung phuc vu 1ap Bao céo nghién ctu kha thi dau tu xdy dung; 1ap, tham
dinh Béo c&o nghién cau kha thi dé phé duyét/quyét dinh dau tu xay dung va
thuc hién cac cong viéc can thiét khac lién quan dén chuan bi du an.

Tha hai, ¢ giai doan thuc hién dy 4n gdm céc cong viéc: chuan bi mat bang
xay dung, ra pha bom min (néu co); khao sat xay dung; lap, tham dinh, phé
duyét thiét ké, du toan xay dung; cip gidy phép xay dung (ddi véi cong trinh

32 Thong tu 01/2017/TT-BKHDT ngay 14/02/2017 cua Bo Ké hoach Pau tu.
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theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung); lua chon nha thau va ky két hop
ddng xay dung: thi cong xay dung cong trinh; giam sat thi céng xay dung; tam
tng, thanh toan khéi luong hoan thanh; van hanh, chay tht; nghiém thu hoan
thanh cong trinh xay dung; ban giao cong trinh dua vao str dung va cac cong
viéc can thiét khac.

Thi ba, ¢ giai doan két thiic xay dung géom cac cong viéc: quyét toan hop
ddng xay dung, quyét toan dy an hoan thanh, xac nhan hoan thanh céng trinh,
bao hanh cdng trinh xay dung, ban giao c4c hd so lién quan va cac cong viéc can
thiét khac®,

+ Giam sét cac du an phat trién san xuat:

Cac du &n phat trién san xuat bao gém cac du &n thudc chuong trinh muc
tiéu quéc gia giam nghéo bén viing 16ng ghép véi chuong trinh XDNTM.

Déi véi cac du an phat trién san xuat thudc chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam nghéo bén vimg (chuong trinh 135, 30a,...). Viéc gidm sat cac du an nay
thuong tap trung vao ndi dung hd trg, ngudn vén, lya chon mé hinh trién khai
dén ho dan, cach chon ho, hiéu qua cua cac du an hd trg phét trién san xuét
(trdng trot, chin nuodi) dem dén cho ho, cho dia phuong, hd can nghéo c6 ding
ky thoat ngh¢o giai doan 2017 - 2019 va loi ich cua cac céng trinh trong du an.

Bén canh céc dy &n phat trién san xuat thudc chuong trinh muc tiéu quéc
gia giam nghéo bén viing 16ng ghép trong XDNTM con ¢ cac du an phat trién
san xuét theo huéng nang cao phét trién nganh néng nghiép theo hudéng toan
dién, da dang hoa nganh nghé, tai co cau néng nghiép, thay doi dién mao ndng
thon... Noi dung giam sat trong trudng hop ndy 1a danh muc mé hnh san xuét
gitip dia phuong luén chi dong vé quy mé san xuit, quy hoach san xuat, tang
hiéu qua cua viéc lya chon hinh thuc san xuat, khoa hoc k¥ thuat can ung dung
dap wng yéu cau hoi nhap va su phéat trién cua cuéc Cach mang cdng nghiép lan
thir 4, hinh thie lién két, hiéu qua sir dung ngudn vén vao san xuat dé tang gia
tri hang hoa va thu nhap cua nguoi dan... Bén canh do, giam sat cac du an phat

trién san xuat con tac dong dén viéc thuc hién chi tiéu viéc 1am 6n dinh cua lao

38 Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP.
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d6ng ndng thon, chi tiéu giam ho nghéo, nang cao thu nhap va ddi mai hinh thirc
t6 chuc san xuat,...

+ Giam sat c4c du &n phat trién y té: giam sat cac dy an phét trién y té dia
phuong & viéc dau tu xay dung tram y té dat chuan, trang thiét bi hién dai va s
dung hiéu qua cho viéc kham chita bénh va cham soc stc khoe ctia nguoi dan,
nang cao tay nghé cua doi ngil y, bac si. Giam sat moi ngudn von cho thuc hién
du an duoc st dung hiéu qua giup cho viéc thuc hién cac chi tiéu trong tiéu chi
15 hoan thanh véi chat lugng cao.

+ Giam sat cac du an phat trién gido duc: tiéu chi vé gido duc va dao tao 1a
then chét, nén tang cho viéc thuc hién bén viing céc tiéu chi khac trong
XDNTM. Céc dy &n nang cép, sta chita, xdy méi cac trudng hoc, du 4n mua
sam trang thiét bi phuc vu hoat dong gi4o duc va dao tao,... gidm séat cac du an
nay dung quy dinh, tiéu chuan theo phap luat, dap Gng yéu cau nang cao chat
luwong day hoc theo céc tiéu chi ndng thén méi la nhitng ky nang trong hoat
dong giam sat cia dai biéu HPND huyén va xa.

+ Giam sat c4c dy &n phat trién vin hoa: gin giit van hoa truyén théng va
phéat trién van héa mai lanh manh véi nhiing gia tri thé hién sinh déng vé hoat
dong kinh té, van hoa, xa hoi va y thac chap hanh phép luat va cac quy dinh vé
van hoa ctia ngudi dan & nong thon. Pé co duoc diéu ndy can vai trd giam séat
cac dy an phat trién van hoa & cac dia phuong theo tinh than Nghi quyét s6 26-
NQ/TW ngay 05 thang 8 nam 2008 ctia Hoi nghi lan thir 7 Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa X vé ndng nghiép, ndng dan, néng thon; Quyét dinh sé 22/QP-
TTg ngay 05/01/ 2010 cua Thi tudng Chinh pha vé viéc Phé duyét Dé an “Phat
trién vin hoa nong thén dén nam 2015, dinh hudng dén nam 2020”; Théng tu sb
12/2010/ TT-BVHTTDL ngay 22/12/2010 cia B6 Van hoéa - Thé thao va Du
lich quy dinh chi tiét vé tiéu chuan, trinh ty, thu tuc, hd so cong nhan danh hiéu
“Gia dinh van hoa”; “Thon van hoa”, “Lang van hoa”, “Ap van hoa”, “Ban van
hoa”, “T6 dan phd van hoa” va tuong duong; Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay
09/6/2014 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X1 vé “Xay dung va phat

trién van hoa, con ngudi Viét Nam dap (ng yéu cau phat trién bén vimg dat
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nudc”. Su gidm sat cua cac dai bieu HDND huyén, x4, gop phan kiém soat cac
du &n phét trién van hoa & dja phuwong bam sat cac quy dinh, quy chuan dé dam
bao kha thi va hiéu qua tiéu chi van hoa trong XDNTM, gép phan xay dung nép
séng van minh hién dai & ndng thdn va x6a bo cac té nan xa hoi, mé tin va cac
16i séng khong 1anh manh & day.

+ Giam sat cac du an bao vé moéi truong: bao vé moi truong la cac tiéu chi
vO clng quan trong, cac du an bao vé méi truong o thé 1a “Xir Iy nude thai lang
ngh&”,“xtr Iy nudce thai cum dan cu”, “céng trinh xtr 1y chat thai ran tap trung”,
“xtr Iy nuée thai y t&”, “Ham khi sinh hoc lién hoan”, “Sir dung dém 16t sinh hoc
trong chan nudi”, “Mo hinh trong cay ban dia ngan man xam thyc, bao vé nguon
loi thay san va moi trudong”;“Luu gilt va phét trién ruong bac thang canh tac bén
vitng trén dat doc”;“Trong cay ban dia chong x6i mon cai tao dat déc dé nang
cao hiéu qua canh tac”,... COng tac giam séat cua dai biéu HDND huyén, x4 &
nodi dung nay phan nao nang cao y thirc bao vé méi trudng cia ngudi dan va tinh
kha thi, tinh bén viing caa cac cong trinh cua du an nay cho khu vuc ndng thon
thuc day thuc hién tiéu chi méi truong dat chat luwong cao va nhan rong cac du
an bao vé moi trudong dugc thuc hién dong bo o cac khu vuc ndng thén khac trén
ca nudc. COng tac gidm st ndy co vai trd rat Ién dén y thac sinh hoat, san xuit,
kinh doanh sach, than thién v&i méi truong va thich tng véi bién d6i khi hau
ciia mdi t6 chuc/ca nhan.

- Cong tac danh gia, tham dinh, cong nhan dat x4 chuan néng thdn méi.
Noi dung giam sat nay tap trung vao viéc thuc hién cac diéu kién nhu: xa co
dang ky xa dat chuan ndng thdn méi khong, co6 dugc UBND cap huyén dua vao
ké hoach thuc hién chua, cac tiéu chi NTM c¢6 dat dugc 100% sd tiéu chi xa dat
chuan theo quy dinh va cé no dong xay dung co ban trong XDNTM khéng. Tiép
theo, giam st trinh ty, thu tuc cdng nhan xa dat chuan ndng thén mai can cha y
dén k¥ ning: t6 chuc tu danh gia, to chic lay y kién, hoan thién hd so véi viéc to
chuc hop tai xa dé thao luan, bo phiéu dé nghi xét, cong nhan xa dat chuan NTM
(y kién nhat tri caa cac dai biéu tai cuoc hop phai dat tir 90% tro 18n). Giam sat

hoat dong td chuc xét, cong nhan & viéc thuc hién cac noi dung: Hoi ddng tham
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dinh duoc thanh lap ding quy dinh; thoi gian, trinh ty, tha tuc, noi dung tham
dinh bao dam.

I11. Nhan dién mét s6 vi pham trong xay dung néng thon méi & huyén,
Xé.34

1. Vi pham quan ly viéc thuc hién quy hoach xay dwng néng thén méi

Trong 19 tiéu chi XDNTM, tiéu chi s6 1 dugc coi 1a nén tang cho cac tiéu
chi sau, quy hoach 1a cong cu dé quan Iy, XDNTM theo hudng vin minh, hién
dai. Theo quy dinh “Quy hoach XDNTM” phai dam bao tinh déng bd, phii hop
véi nguén vén dau tu, diéu kién kinh té - x4 hoi cta dia phuong va tinh chién
lugc, khép ndi ha tang ki thuat, chinh trang cac khu dan cu hién c6,... Diéu nay
chi c¢6 duoc khi viéc thuc hién quy hoach phai dung quy hoach néng thén mai
da dugc duyét thi quy hoach dé6 mai thuc su phat huy tac dung. Tuy nhién, sau
khi quy hoach dugc phé duyét, viéc thuc hién quy hoach con nhiéu van dé bat
cap nhu: d6 an quy hoach chua dam bao yéu cau cho muc tiéu phat trién lau dai
nén con dang can “quy hoach chi tiét”; viéc quan ly quy hoach xay dung trong
XDNTM con ¢c6 nhitng diém sai pham. Cac quy dinh vé cam mdc gidi xay dung
ngoai thuc dia, quan ly quy hoach xay dung, mat do xay dung, canh quan, khéng
gian kién truc,... chua duoc thuc hién nghiém tic, trong d6 co ca trudng hop
cong trinh xay dung ma khong dung thiét ké; van con tinh trang cdng trinh, nha
¢ dan cu xay dung khoéng phep, sai phép, vi pham hanh lang cac cong trinh céng
cong;... da tao ra hé luy coéng trinh hoan thanh ma khong kha thi do cong nang
st dung kém, thiéu cac hang muc can thiét so voi thiét ké ban dau nén khdng
bao dam tinh an toan cho ngudi st dung hoic thiéu cac hang muc bao dam vé
sinh méi truong, hoac sai vi tri theo quy hoach gay buc xuc...*®.

2. Vi pham vé sir dung ngudn von trong xay dwng néng thon méi

Cac quy dinh vé quan Iy va str dung cac ngudn kinh phi do ngan sach nha
nudc cap va ngudn kinh phi ngoai ngan sach nha nuée da duoc quy dinh twong

d6i o rang va day du. Ngudn vén dau tu thuc hién Chuong trinh XDNTM tir

% Noi dung nay mang tinh ggi y, tham khao. Don vi dugc Uy ban nhan dan cap tinh giao bién soan can nghién
cuu thuc t€ dia phuong dé bién soan, bao dam phu hop thuc te giam sat XDNTM ¢ dia phuong.
% Thong tu s6 01/2017/TT-BKHDT ngay 14/02/2017 ctia Bo Ké hoach va Bau tu.
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ngan sach déu phai quan Iy va kiém soét thanh toan tap trung, théng nhat qua
Kho bac nha nudc. Cu thé: Nguyén tic tam tng, mac vén tam wng; bao 13nh tam
trng von; thu hdi von tam tng; kiém tra, danh gia thuc hién va thu hoi tam tng
vbn duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 8 cua Thong tu s6 08/2016/TT-BTC
ngay 18 thang 01 ndm 2016 cua Bo Tai chinh Quy dinh vé quan ly, thanh toan
vén dau tu sir dung ngudn vén ngan sach nha nuéc; Piéu 9 Thong tu sb
349/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nim 2016 cta Bo Tai chinh quy dinh vé
thanh toan, quyét toan ngudn vén dau tu tir ngan sach nha nudc thuc hién cac
Chuong trinh myc tiéu quéc gia giai doan 2016 - 2020”. Thanh toan khéi luong
hoan thanh: Thuc hién theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2, Diéu 9 Thong tu sb
08/2016/TT-BTC ngay 18 thang 01 nim 2016 cta B Tai chinh quy dinh vé
quan ly, thanh toan vén dau tu sir dung nguon von ngan sach nha nuéc; khoan 1,
khoan 2, Piéu 10 Thong tu sb 349/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nim 2016
cua Bo Tai chinh quy dinh vé thanh toan, quyét todn nguén vén dau tu tir ngan
sach nha nuéc thyc hién cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016 -
2020”.

Péi vai cac nguon von huy dong dong gop tu nguyén va vién trg khong
hoan lai cta to chirc, ca nhan dau tu xdy dung cdng trinh thi UBND x& thuc hién
quan 1y thu va chi theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc hién hanh (néu
dong gop bang ngoai té thi ngoai té dugc quy doi ra tién dong Viét Nam theo ty
gia hach toan ngoai t& do Kho bac Nha nudc c¢éng b hang thang). Viéc huy
doéng déng gop ctia ngudi dan phai dugc ban bac dan chu va phai duoc su dong
tinh cta nguoi dan.

Tuy nhién, van con hién tuong sir dung ngudn vén trong XDNTM khéng
thong qua tap thé; cac quy dinh vé du toan, hop dong, thanh lap ban giam sat,
nghiém thu, ban giao,... khong dugc thuc hién dung quy dinh; chi dau tu cham
lap bao cao quyét toan von dy an hoan thanh; sir dung khéng dang quy dinh

kinh phi sy nghiép chi hd trg cho cac du an lién két san xuét,...
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3. Vi pham trong quan ly cac du an diu tw xay dung ha ting kinh té -
xa hoi

Céac quy dinh vé du an dau tu xay dung ha tang kinh té - xa hoi duoc quy
dinh 1ap day du cho tung loai cong trinh trong dé an néng thdn mai. Nhung khi
trién khai thuc hién van con sai pham, céc sai pham cd thé ké dén 1a: vi pham
mdc xay dung ngoai thuc dia, cét xay dung, chi giéi xay dung, gia tri xay lap
dugc nghiém thu, thanh toan khong dung thuc té thi céng do chénh léch khoi
lwong va chénh Iéch dinh muc; chi phi quan ly du an, chi phi tu van giam do gia
tri xay lap giam, c6 gia tri xay lap da nghiém thu, thanh toan nhung chua thuc
hién phai thi cong bo sung; mot sé du an khi thi cong mai phat hién thiét ké, du
toan ban dau chua chit ch& nén trong qua trinh thuc hién phai phat sinh, diéu
chinh tang, giam mot s6 hang muc cong trinh 1am cho gia tri xay lap phat sinh
tang; du toan tinh sai, tinh thira khéi lugng; sai dinh muc, don gia; du toan chi
phi quan Iy du 4n va chi phi tu van chua dang dinh mac, khong phd hop thuc té;
t6 chuc thi cong xay dung cac cong trinh cham tién do thi céng theo hop dong
ban dau da ky két véi cha dau tu; mot sé cong trinh xay dung duoc nghiém thu
ban giao, dua vao st dung nhung chua duoc co quan chuyén mén kiém tra va

ban hanh van ban theo quy dinh;...
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CAU HOI THAO LUANS?¢

1. Phan tich vai trd cua dai biéu HDND huyén, x& trong XDNTM?

2. Céc ky nang can thiét khi dai biéu HDND huyén, x& giam sat cong tac
trién khai XDNTM & dja phuong 1 gi?

3. Phan tich k¥ ning giam sat cong tac huy dong va quan ly cac nguon luc
XDNTM cua dai biéu HDND huyén, x&?

4. Néu mét sé tinh hudng xay ra khi dai bieu HDND huyén, x& thyc thi
chtic ning giam sat trong XDNTM? C4 nhéan dai biéu HPND da xir Iy nhu thé
nao khi gap tinh huéng d6?

%Giang vién c6 thé dua ra nhitng cau hoi/tinh hudng khac dé thao luan, trao ddi pht hop véi thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN®

1. Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 cua Ban Chéap hanh Trung
wong Dang khoa X vé néng nghiép, ndng dan, néng thén.

2. Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nam 2015 (sira doi, bd sung nam
2019).

3. Luat Hoat dong giam sat caa Québc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.

4. Nghi dinh sé 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 noi dung vé quan ly dy an dau tu xay dung.

5. Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 cia Thu tuéng Chinh phu
Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung ndng thon méi giai doan
2016- 2020.

6. Quyét dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 cua Thi tusng Chinh phi
V& viéc ban hanh Bé tiéu chi quéc gia vé x& ndng thon méi giai doan 2016 -
2020.

7. Quyét dinh s 12/2017/QD-TTg ngay 22/4/2017 cua Thu tudéng Chinh
pht ban hanh Quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh mac phan bd vén ngan sach
trung uong va ty 1& von doi (g cua ngan sach dia phuong thuc hién Chuong
trinh MTQG XDNTM giai doan 2016 - 2020.

8. Cac quy dinh cua chinh quyén dia phuong (noi ca nhan dai biéu HDND

cong tac) lién quan dén xay dung néng thén mai.

$7Giang vién cap nhat, gisi thiéu thg‘:m nhiing tai liéu tham khao khéc cho hoc vién, pht hop véi diéu kién thuc té
cua dia phuwong va kha nang tim kiém tai liéu cua hoc vién.
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Chuyén dé 11
KY NANG GIAM SAT QUAN LY NHA NUOC VE PO THI
O QUAN, PHUONG

I. Khai quat quan 1y nha nwéc vé dé thi va trach nhiém cia chinh
quyén quén, phwong trong quén 1y nha nwéc vé do thi

1. Khai quat quan 1y nha nwéc vé dé thi

a. Mot sb khai niém

Do thi: Theo Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, d6 thi la khu vuc tap trung
dan cu sinh séng c6 mat do cao va chi yéu hoat déng trong linh vuc kinh té phi
ndng nghiép, 1a trung tm chinh tri, hanh chinh, kinh té, vin hoa hoic chuyén
nganh, c6 vai tro thuc day su phat trién kinh té - xa hoi cua qubc gia hoic mot
ving 1anh thd, mot dja phuong, bao gdm ndi thanh, ngoai thanh caa thanh phé;
noi thi, ngoai thi cua thi xa; thi tran.

Cung véi nhitng thanh tuu cua cong cudc doi mai, tién trinh d6 thi hoa ¢
nuéc ta dang dién ra manh mé, sé luong dan cu do thi ngdy cang ting va sb
luong dan cu ndng thon giam. Theo théng ké dan s6 ndm 2019, trong 10 nam tir
2009 dén 2019, qua trinh d6 thi hda dién ra nhanh va rong khap tai nhiéu dia
phuong di tic dong 1am gia ting dan s6 & khu vuc thanh thi. Dan sé khu vuc
thanh thi & Viét Nam nam 2019 13 33.059.735 ngudi, chiém 34,4%:; & khu vuc
néng thon 1a 63.149.249 ngudi, chiém 65,6%. Tir nam 2009 dén nay, ti trong
dan s khu vyc thanh thi ting 4,8%.38

Quy hoach xay dung d6 thi: La viéc to chic khdng gian, kién trdc, canh
quan do thi, hé théng cdng trinh ha tang k§ thuat, cong trinh ha tang x& hoi va
nha & dé tao lap méi truong song thich hop cho ngudi dan séng trong d6 thi,
duogc thé hién thong qua dd an quy hoach d6 thi.

Hoat dong xay dung gom: Lap quy hoach xay dung, 1ap du an dau tu xay
dung cong trinh, khao séat xay dung, thiét ké xay dung, thi cdng xay dung, giam

sat xay dung, quan ly du &n, lua chon nha thau, nghiém thu, ban giao dua cong

38 B4o c4o cong bd két qua Tong diéu tra dan sé va nha ¢ 2019.
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trinh vao khai thac sur dung, bao hanh, bao tri céng trinh xay dung va hoat dong
khac c6 lién quan dén xay dung cong trinh.

Cong trinh xay dyung:La san pham duoc xay dung theo thiét ké, tao thanh
boi stc lao dong cua con ngudi, vat liéu xay dung, thiét bi lip dit vao cong
trinh, dugc lién két dinh vi voi dat, c¢d thé bao gom phan dudi mit dat, phan trén
mat dat, phan dudi mit nude va phan trén mat nuéce.

Trat tu d6 thi: 12 su sap xép, bd tri, to chic cac bo phan chirc ning cua do
thi theo mot trinh ty, quy tic nhét dinh trén dia ban d6 thi bao gém toan bo cac
hoat dong trén dia ban d6 thi; nham dam bao qua trinh phat trién do thi lubn
trong tinh trang 6n dinh, c6 t6 chirc, ¢d ky luat, ky cuong.

Viéc thiét 1ap trat tu do thi 1a viéc 1am can thiét, xuat phat tir yéu cau khéach
quan cua qua trinh ton tai va phat trién cua do thi. Trat tu nay duoc hinh thanh
trén co sé cac quy dinh do cac co quan chire ning ban hanh va té chuc thuc hién
nham dinh hudng, diéu chinh hanh vi caa cac cha thé tham gia cac quan hé trat
tu do thi va xay dung phat trién o do thi theo cac chuan myc chung.

Trat ty xay dung d6 thi:La su sap xép theo mot thir tw nhat dinh cac hoat
dong vé xay dung cac cong trinh trong d6 thi nham dam bao tat ca cac hoat dong
d6 dugce thuc hién mot cach dong bo theo quy hoach, ké hoach va phap luat, tao
ra tinh théng nhat, can d6i, hai hoa gitta cac yéu té cau thanh d6 thi, gop phan
dam bao d6 thi phat trién bén vimg, truong ton.

b. Quan 1y nha nudc vé do thi

Duéi goc do cua quan 1y hanh chinh nha nuéc, quan 1y nha nudc vé do thi
tai dia phuong 13 hoat dong cua cac co quan trong bod may chinh quyén duya trén
cac quy dinh phap luat nham thuc hién nhitng chtc ning, nhiém vu caa nha
nudc trong xay dung d6 thi, dam bao trat ty, an ninh, an toan va vé sinh do thi,
phuc vu cho cudc sdng cong déng dan cu do thi theo cac muc tiéu da dé ra.

Cac noi dung chinh cua quan 1y nha nuéc vé d6 thi thuong tap trung vao
cac noi dung chu yéu sau:

- Xay dyng, ban hanh cac quy dinh vé trat tu do thi va quan ly trat ty d6 thi
(xay dung thé ché phap 1y dé quan 1y d6 thi) theo tham quyeén;
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- Xay dung quy hoach do6 thi;

- T6 chirc bo méy quan 1y d6 thi tir trung wong téi dia phuong;

- Xay dung va phét trién doi ngii can bo, cdng chuc thyuc hién cac hoat dong
quan 1y dé thi;

- T6 chuc cac hoat dong kiém soat (thanh tra, kiém tra, gidm sét) trat tu do
thi va tién hanh xu ly c&c vi pham trat ty d6 thi.

2. Trach nhiém caa chinh quyén quan, phwdng trong quéan 1y nha nwéc
vé do thi

a. Trach nhiém cua chinh quyén quan

- Trach nhiém caa Hoi dong nhan dan quan trong quan 1y nha nuéc vé do
thi

Piéu 26 Luat To chuc chinh quyén dia phuong 2015 (stra d6i, b6 sung nam
2019) quy dinh c&c nhiém vu va quyén han caa HDND cap huyén trong d6 c6
HDND quan bao gém: t6 chic va bao dam viéc thi hanh Hién phép, phéap luat
trong linh vuc kinh té, x& hoi, quoc phong, an ninh, xay dung chinh quyén; tai
nguyén, méi truong; quyét dinh cac bién phap phat trién hé thong giao duc mam
non, tiéu hoc va trung hoc co s&; su nghiép théng tin, thé thao, van hoa,... giam
st viéc tuan tha phép luat & dia phuong, giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét
cia HDND cép huyén; gidm sat hoat dong cia Thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND cling cap... Nhu vay, HDND quan ¢ nhiém vu ban hanh cac
quy dinh quyét dinh vé quan 1y do thi va thuc hién giam séat quan 1y nha nudc vé
d6 thi theo tham quyén dugc phan cong.

O cac dia ban duoc thi diém to chirc chinh quyén do thi (Pa Nang, Ha Noi)
hay t6 chirc chinh quyén d6 thi (Thanh phd Ho Chi Minh) trong nhiém ky 2021 -
2025, nhiém vuy caia chinh quyén céc cap ciing ¢ su diéu chinh can thiét®.

- Trach nhiém cua Uy ban nhan dan quan trong quan 1y do thi

39 Xem thém: Nghi quyét sé 97/2019/QH14 v& thi diém té chirc mo hinh chinh quyén dé thi tai thanh phé
Ha Noi, Nghi dinh s6 32/2021/NB-CP quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Nghi quyét s6 s6 97/2019/QH14;
Nghi quyét s6 119/2020/QH14, Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP vé thi diém t6 chitc mé hinh chinh quyén do thi va
mot s6 co ché, chinh sach dac tha phat trién thanh phd Da Nang; Nghi quyét sb 131/2020/QH14 vé t6 chire chinh
guyén do thi tai Thanh phé HO Chi Minh, Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
Nghi quyét sé 131/2020/QH14.
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Theo quy dinh hién hanh, trach nhiém caia UBND quan trong quan 1y dé thi
bao gém:

+ Quan ly phat trién theo quy hoach cac khu dé thi méi trong pham vi dia
gidi hanh chinh do minh quan ly; cdng b cong khai d6 an quy hoach phan khu,
quy hoach chi tiét dugc 1ap cho cac khu vuc thudc pham vi dia gisi hanh chinh
do minh quan ly.

+ Quan ly dat danh cho xay dung hé thdng cac cong trinh ha tang ki thuat
d6 thi theo tham quyén;

+ Phé duyét nhiém vu va do an quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét
trong pham vi dia giogi hanh chinh do minh quan ly, trir cac quy hoach dé6 thi
thuoc tham quyén caa Tha tuéng Chinh phu, UBND thanh phé truc thudc trung
wong, sau khi ¢ y kién théng nhat bang vian ban cia co quan quan ly quy hoach
d6 thi cap tinh;

+ T6 chtc 1ap quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét trong pham vi dia
gidi hanh chinh do minh quan ly theo tham quyén;

+ Chi dao va t6 chic thuc hién quy hoach phét trién ha tang d6 thi, xay
dung, giao théng va khong gian, kién tric, canh quan do thi; quan 1y dan cu trén
dia ban quan theo phan cap, ty quyén cua co quan nha nudc cap trén;

+ To chire diéu tra, danh gia thyuc trang vé diéu kién ha tang x& hoi - cac
cong trinh vé nha & trén dia ban quan 1y, dé xac dinh khu vuc, nha & can phai cai
tao trong do thi;

+ T6 chirc lay y kién cua cong dong dan cu va cac co quan c6 lién quan vé
noi dung va ké hoach cai tao do thi;

+ Lap danh muc céc du an cai tao d6 thi va dua vao chuong trinh, ké hoach
phét trién kinh té - x4 hoi cia chinh quyén d6 thi theo giai doan 5 nim va hang
nam, dé 1am co so bd tri ngudn von va té chic thuc hién dau tu xay dung theo
quy hoach;

+ Cong khai chuong trinh, ké hoach cai tao hang nam dé t6 churc, ca nhan

cé lién quan thuc hién va gidm sat thuc hién;
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+ Chi dao va td chuc thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién ha tang do6
thi; quan ly khéng gian, kién tric, canh quan d6 thi trén dia ban;

+ Quan ly quy dat do thi theo tham quyén; viéc sir dung quy dat d6 thi phuc
vu cho viéc xay dung cong trinh ha ting d6 thi; quan 1y nha dé thi; quan Iy viéc
kinh doanh nha &; st dung quy nha ¢ thudc so hiru nha nude dé phat trién nha &
tai d6 thi; chi dao kiém tra viéc chap hanh phép luat trong viéc xay dung nha ¢
tai do thi;

+ Chi dao sap xép mang ludi thuwong mai, dich vy, du lich d6 thi; thuc hién
cac bién phap quan 1y dan cu va to chirc doi séng dan cu do thi;

+ Chi dao va t6 chic thuc hién nhiém vy bao dam trat ty céng cong, an
toan giao thdng; phong, chéng chay, nd, Un tic giao thong trén dia ban.

Pé thuc hién cac nhiém vu nay, tai UBND quén duogc to chic Phong Quan
1y d6 thi. Phong nay chiu trach nhiém:

- Tham muu, giap UBND quan thuc hién chirc nang quan 1y nha nuéc vé:
Quy hoach xay dung, kién tric; hoat dong dau tu xay dung; phét trién do thi; ha
tang ky thuat do thi, khu céng nghiép, khu kinh té, khu céng nghé cao (bao gom:
Céap nudc, thoat nude do thi va khu céng nghiép, khu kinh té, khu cong nghé
cao, co s& san xuat vat liéu xay dung; chiéu sang d6 thi, cdy xanh d6 thi; quan ly
nghia trang, trir nghia trang liét si; quan ly xay dung ngam do thi; quan ly su
dung chung co so ha tang ky thuat do thi); nha &; cong so; vat liéu xay dung;
giao thong.

- To chic kiém tra, dé xuat va xtr Iy hanh vi vi pham quy dinh ctia phap
luat trong linh vuc dat dai, quan ly quy hoach, xay dung, quan ly nha va cong
trinh ha tang k¥ thuat, quan 1y trat ty d6 thi, vé sinh méi truong trén dia ban
thanh phé va thuc hién nhiém vu do Chu tich UBND tinh, thanh phé giao theo
quy dinh ctua phéap luat.

b. Trach nhiém caa chinh quyén phuong

- Trach nhiém caa Hoi ddng nhan dan phuong

Theo Luat Té chicc chinh quyén dia phuong nam 2015 (sira ddi, bd sung

nam 2019), nhiém vy, quyén han cia HDND phuong dugc quy dinh tai Diéu 61.
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O nhimg dia phuong duoc to chirc chinh quyén db thi (thanh phd HO Chi
Minh) va thi diém té chic chinh quyén d6 thi (Ha Noi va Ba Ning), do khdng
con HPND cap x4 nén mot s nhiém vu quan 1y db thi trude dy thudc nhiém vu
cuia UBND phuong, thi trin s& do HDND quan hoic HPND Thanh phé (ddi véi
Thanh phé H6 Chi Minh) thuc hién.

- Trach nhiém caa Uy ban nhan dan phuong

UBND phuong trong linh vuc quan 1y d6 thi thuc hién cac nhiém vu chu
yéu sau:

- Phéi hop Vvéi cac co quan, t6 chic c6 tham quyeén thuc hién quy hoach
phat trién ha tang do thi, xay dung, giao thong, phong, chéng chay, nd, bao vé
moi truong, khdng gian, kién tric, canh quan do thi trén dia ban phuong.

- Theo tham quyén, quan ly quy dat trén dia ban, quy dat do thi phuc vu
cho viéc xay dung cong trinh ha ting d6 thi; quan Iy viéc kinh doanh nha ¢&;
kiém tra viéc chép hanh phéap luat trong hoat dong xay dung, kinh doanh vt liéu
xay dung.

- T6 chac thyc hién cac bién phap quan 1y dan cu va t6 chie doi sbng dan
cu do thi.

- T6 chtc thuc hién nhiém vu bao dam trat ty cng cong, an todn giao
thong; phong, chéng chay, nd, Un tic giao thong trén dja ban.

- T6 chirc kiém tra, xur Iy (theo tham quyén) hanh vi vi pham quy dinh cua
phap luat trong linh vuc dat dai, quan Iy quy hoach, xay dung, quan Iy nha va
cong trinh ha tang ky thuat, quan ly trat ty do thi, vé sinh mdi trudng trén dia
ban thanh phé va thuc hién nhiém vu do Chu tich UBND cap trén truc tiép giao
theo quy dinh cta phap luat.

I1. Mot s6 k§ ning giam sat quan Iy nha nwéc vé dé thi & quan, phuong

1. Giam sat quan ly nha nwéc vé trat tw, an toan giao thong & quan,
phudng

HDND quén, phuongthuc hién chirc nang giam sat quan Iy nha nudc cac
linh vuc vé quan ly trat ty, an toan giao thdng & dia phuong; gidm sat viéc thuc

hién cac nhiém vu lién quan dén nganh giao théng thuoc trach nhiém caa UBND
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va co quan chuyén moén theo phan cap hodc dugc uy quyén. Trén dia ban dia
phuong, chu thé chiu trach nhiém chinh vé trién khai cac hoat dong quan ly nha
nudce 1a UBND, do d6, UBND ciing 1a d6i twong giam sat chinh cia HDND. Déi
véi dia ban quan, Phong Quan 1y d6 thi cuia quan la co quan chuyén mon tham
muu gitp UBND quan thuc hién quan 1y nha nudc vé giao thong trén dia ban
quan. Trén dia ban phuong, bd phan, t6 quan 1y do thi phuong 13 b phan
chuyén mén giup UBND phudng quan 1y nha nudc vé giao thong va cac nhiém
vu khéc theo sy phan cdng, ay quyén caa cap trén.

HDND quan, phuong thuc hién giam sat hoat dong quan 1y nha nuéc veé
trat tu, an toan giao théng ¢ quan, phuong trén cac noi dung:

- Viéc dam bao an toan hé théng giao thong trén dia ban;

- Su phéi hop, tham gia dam bao an toan cho ngudi tham gia giao thong;

- Viéc khai thac hé thdng giao thong, duy tu bao dudng cac cong trinh giao
thong, via he, lap dat bién bao giao thong thudc trach nhiém quan Iy nham han
ché gy mat an toan giao thong trén dia ban;

- Viéc tuyén truyén nang cao nhan thirc vé an toan trat ty khi tham gia giao
thong;

- Viéc to chue, phdi hop co quan chuyén nganh kiém tra, giam sét xi 1y vi
pham vé an toan giao thong trén dia ban.

2. Giam sat quan ly nha nwéc vé trat tw xay dung & quan, phuong

HDPNDquan, phudng gidm sat quan Iy nha nude ddi véi trat ty xay dung &
quan, phuong chi yéu hudng dén cac noi dung giam sat nhu: (i) quan Iy nha
nuéc vé quy hoach xay dung va kién trac do thi; (i) quan ly nha nudc vé dat dai
va nha &; (iii) quan 1y nha nudc vé ha tang ki thuat (quan 1y nha nuéc vé giao
thong d6 thi, vé cung cap nudc sach, vé thoat nudc, vé chiéu sang cong cong);
(iv) quan 1y nha nuéc vé canh quan d6 thi; (v) quan Iy nha nuéc vé moi trudng
d6 thi; (vi) quan 1y nha nudc vé hoat dong xay dung khac nhu kinh doanh, san

xuat vat liéu xay dung.
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HDND quan, phuong gidm sat viéc thuc hién cac quy dinh vé trat ty xay
dung trén dia ban quan, cu thé thuc hién gidm sat hoat dong caa UBND quan,
phuong trén c&c noi dung:

-Hoat dong cia UBND quan, phuong trong quan Iy nha nuéc vé trat tu xay
dung trén dia ban theo phan cip, ty quyén caa UBNDCcAp trén nhu giam sat viéc
cap gidy phép xay dung va viéc tuan tha gidy phép xay dung di dugc cap (Doi
vé6i cong trinh duoc cap gidy phép xay dung: Viéc quan ly trat tu xay dung theo
cac noi dung cua giay phép xay dung da dugc cp va quy dinh cua phap luat co
lién quan; D4i véi cong trinh dugc mién giay phép xay dung, noi dung quan ly
trat tu xay dung gom: kiém tra sy dap Gng cac diéu kién vé cap gidy phép xay
dung d6i vai cong trinh thudc ddi twong mién gidy phép xay dung theo quy dinh
tai diém g, khoan 2, Piéu 89 cua Luat Xay dung (nim 2014, sira d6i, bo sung
nam 2020), su tuan thu cua viéc xay dung véi quy hoach xay dung hoac quy
hoach c6 tinh chat ky thuat, chuy@n nganh hoic quy ché quan ly kién tric hoac
thiét ké do thi duoc phé duyét va quy dinh cia phéap luat co lién quan; kiém tra
su phu hop cua viéc xay dung vai cac noi dung, thdng sb chi yéu cua thiét ké da
dugc tham dinh d6i véi truong hop thiét ké xay dung da duoc co quan chuyén
mon vé xay dung tham dinh); quan 1y nha nudc vé quy hoach xay dung va kién
trac do thi.

-Hoat dong caa UBND quan, phudng trong to chirc thuc hién viéc theo déi,
kiém tra, phat hién, ngin chin va xt ly hoic kién nghi xir Iy kip thoi khi phat
sinh vi pham trén dia ban; thuc hién cudng ché cong trinh vi pham trat tu xay
dung trén dia ban theo quy dinh cta phap luat.

3. Giam sat quan 1y nha nwéc vé phong, chéng chay né & quan, phwong

Noi dung gidm séat quan 1y nha nudc vé phong, chéng chay né ¢ quan,
phuong chu yéu tap trung vao:

- Giam sét qua trinh thuc hién dau tu xay dung, cai tao cac cong trinh xay
dung trén dia ban (dac biét 1a cac cong trinh do tu nhan thuc hién);

- Giam sét céc td chire, don vi thi cdng quan 1y cac cong trinh trong do thi

vé thuc hién day du quy dinh, quy chuan vé phong, chong chay no;
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- Giam sat viéc hudng dan nguoi dan cha dong phong, chdng chay né; huy
dong su tham gia cong dong bao vé cdng trinh va phong, chéng chay né;

- Giam sét viéc tuyén truyén nang cao nhan thirc cho nguoi dan vé phong,
chéng chay né;

- Giam sat viéc to chtc kiém tra, xir Iy vi pham phong, chéng chay né trén
dia ban tai c&c cOng trinh xay dung trén dia ban.

4. Giam sat cac ngi dung khéac

a. Giam sat quan Iy nha nudc vé ha tang ky thuat

Viéc giam sat quan 1y nha nudc vé ha tang d6 thi tap trung vao giam sat
trach nhiém ciia UBND va Phong Quan 1y do thi (d6i véi quan) trong viéc thuc
hién cac nhiém vu quan 1y ha ting d6 thi dugc phan cong, cu thé giam sat viéc
thuc hién cac nhiém vu:

- T6 chuc diéu tra, danh gia thuc trang vé diéu kién vé cac co sé ha tang ky
thuat, ha ting x& hoi, cac cdng trinh céng cong dé xac dinh khu vuc can cai tao
trén dia ban.

- T chirc 1ay y kién cua cong dong dan cu va cic co quan co lién quan vé
noi dung va ké hoach cai tao céc cong trinh ha tang ki thuat do thi.

- Lap danh muc céc du &n cai tao cac cong trinh ha tang ky thuat d6 thi va
dua vao chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi caa chinh quyén theo
giai doan 5 nim va hang nam, dé lam co s b tri nguon vén va to chic thuc
hién dau tu xay dung theo quy hoach.

- Cong khai chuong trinh, ké hoach cai tao hang nam dé t6 chuc, ca nhan
c6 lién quan thuc hién va gidm sat thuc hién.

- Khai thac hé thdng cdng trinh ha tang ky thuat, giam sat cac to chuc, don
vi thi céng duy tu bao dudng céc cong trinh ha tang do thi;

- Tuy@n truyén nang cao nhan thac, huéng din va huy dong su tham gia
cong déng gop phan xay dung va bao vé cac cong trinh ha tang d6 thi;

- T6 chuic kiém tra, giam sat xtr Iy vi pham vé céc cong trinh ha tang ky
thuat do thi.

b. Giam sét quan 1y nha nudéc vé canh quan d6 thi & quan, phuong
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Giam sat quan Iy nha nuéc vé canh quan d6 thi tap trung vao giam sat viéc
thue hién trach nhiém caa UBND quén, phudng trong cac nhiém vu cu thé:

- Viéc thuc hién diéu tra, danh gia thuc trang vé diéu kién vé cac cong trinh
tao canh quan do6 thi nhu cong vién, cdy xanh, khu vui choi,... dé xéac dinh cac
van dé can cai tao trén dia ban;

- Viéc t6 chirc 1ay v kién caa cong dong dan cu va cac co quan c6 lién quan
vé noi dung va ké hoach cai tao cac cdng trinh canh quan db thi.

- Hang ndm va 5 nim, 1ap danh muc cac cdng trinh canh quan d6 thi can
dau tu xdy dung, cai tao dé dua vao chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té -
x& hoi caa chinh quyén 1am co sé b tri nguon vén va to chire thuc hién dau tu
theo quy hoach.

- Giam séat qué trinh thyc hién dau tu xay dung, cai tao cac cong trinh tao
canh quan do thi.

- Khai thac hé thdng cac codng trinh tao canh quan do thi, gidm sat céc to
chuc, don vi thi cong duy tu bao dudng cac cong trinh nay trén dia ban;

- Huéng dan nguoi dan; huy dong su tham gia cong ddng bao vé cac cong
trinh canh quan do6 thi.

- T6 chirc kiém tra viéc xur Iy cac vi pham cong trinh canh quan d6 thi trén
dia ban.

c. Giam sat quan 1y nha nudc vé méi trudng do thi & quan, phuong

Giam sat quan Iy nha nudc vé moi trudng do thi tap trung vao giam sat viec
xtr ly cac ngudn gay 6 nhiém mai truong nhu chat thai cdng nghiép, rac thai sinh
hoat,...

Cac ngudn thai gay tac dong dén moi trudong do thi chu yéu bao gom:

- Twr sinh hoat nguoi dan do thi;

- Tir san xuét, kinh doanh, dich vy, giao thdng...

Bén canh do6, viéc giam sat cia HDND quén, phudng noi chung va dai biéu
HDND néi riéng vé quan 1y do thi con ¢ thé tap trung vao giam sat viéc quan ly
dat dai; giam sat hoat dong dau tu xdy dung; an toan lao dong trong cac hoat

dong xay dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khoang san lam vat liéu xay
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dung, san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly céng trinh ha taing k¥
thuat; kinh doanh bat dong san, phat trién nha ¢, quan Iy st dung nha va cong
sd,... thudc trach nhiém cua UBND quan, phuong theo phan cap hoic duoc ty
quyén.

I11. Nhan dién mét sé vi pham trong quan 1y nha nwéc vé d6 thi &
quan, phuong®

1. Cac hanh vi vi pham hanh chinh quy hoach dé thi

- Khong lay y kién co quan, to chic, c& nhan hoac cong dong dan cu cé
lien quan vé nhiém vu quy hoach xay dung, d6 an quy hoach xay dung, nhiém
vu quy hoach xay dung diéu chinh hodc d6 an diéu chinh quy hoach xay dung
theo quy dinh.

- Biéu chinh quy hoach xay dung khéng phi hop véi quy chuan ky thuat
qudc gia, tiéu chuan ap dung.

- Piéu chinh quy hoach xay dung ddi véi mot 16 dat trong khu vuc quy
hoach dugc cap c6 tham quyén phé duyét lam thay doi mat do xay dung hoac
mat do dan sd, din dén 1am vuot kha ning cung cip ha ting k¥ thuat hoic ha
tang xa hoi cua d6 thi, khu vuc.

- Piéu chinh du 4n ma chua duoc co quan co tham quyén xem xét chap
thuan.

2. Mét s6 hanh vi vi pham vé trat tw xay dung

-Hanh vi t6 chire thi céng xay dung cong trinh khéng che chin hoic c6 che
chan nhung dé roi vai vat liéu xay dung xubng cac khu vuc xung quanh hoic dé
vat liéu xdy dung khong diang noi quy dinh.

-Hanh vi t6 chuc thi cong xay dung cong trinh sai noi dung gidy phép xay
dung duogc cap ddi véi truong hop cap phép sira chita, cai tao.

-Hanh vi t6 chirc thi cong xay dung cdng trinh vi pham quy dinh vé quan ly
chat luong cong trinh xay dung gy I0n, nit hodc hu hong cong trinh ha ting k§

thuat, céng trinh 1an can (ma cac bén khéng thoa thuan dugc viéc boi thuong

%0 Noi dung nay mang tinh goi ¥, tham khao. Pon vi dugc Uy ban nhan dan cap tinh giao bién soan can nghién
ctiru thuc t€ dia phuong @€ bién soan, bao dam phu hop thuc té gidm sat quan 1y nha nudc vé do thi & dia phuong.
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theo quy dinh cua phép luat dan su); gay sup d6 hoic co nguy co gy sup dd
cong trinh 1an can nhung khong gay thiét hai vé stc khoe, tinh mang caa nguoi
khac.

-Hanh vi t6 chuc thi cdng xay dung cong trinh sai noi dung gidy phép xay
dung dugc cap ddi véi truong hop cap phép xay dung mai.

-Hanh vi t6 chuc thi céng xay dung codng trinh khdng ¢ gidy phép xay
dung ma theo quy dinh phai c6 giay phép xay dung.

- Hanh vi xay dung cong trinh khong dung thiét ké xay dyng duoc tham
dinh, phé duyét trong trudng hop dugc mién gidy phép xay dung.

- Xay dung cong trinh khéng phu hop vai quy hoach xady dung duoc duyét.

- Xay dung cong trinh vi pham chi gidi xay dung.

- Xay dung cong trinh sai cét xay dung.

- Xay dung c6ng trinh 14n chiém hanh lang bao vé céng trinh quéc phong,
an ninh, giao théng (trir truong hop quy dinh tai Nghi dinh cia Chinh pha vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo, dudng sat), thuy
loi, dé diéu, nang lwong, khu di tich lich sir - vin héa va khu vuc bao vé cong
trinh khac theo quy dinh cua phap luat; xy dung cong trinh ¢ khu vuc da dugc
canh bao vé nguy co 16 dat, 1t quét, 1i ong (trir trudng hop xay dung cdng trinh
dé khic phuc nhitng hién tuong nay).

- Xay dyng coi ndi, 1an chiém dién tich, 1an chiém khong gian dang dugc
quan ly, sir dung hop phap cua té chirc, ca nhan khac hoic cua khu vuc cong
cong, khu vuc str dung chung.

- Xa rac, nudc thai, do dat da, vat lieu xay dung trong hanh lang an toan
tuyén éng nude thd hoic duong ng truyén tai nudc sach.

- Tu ¥ duc tuyén dng nude thd hodc duong éng truyén tai nudc sach.

- Lam hu hong dudng éng cap nudc, thiét bi ky thuat trong mang ludi cap
nuéc; tu v dau ndi duong dng cip nudc, thay doi duong kinh dng cap nude
khong dung quy dinh;

- Cung cap nudc sach cho sinh hoat khdng bao dam chit lwong theo quy

chuan k§ thuat quy dinh.
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- Khéng thu gom, luu trit, van chuyén hodc thu gom, luu trit, van chuyén
bun thai bé tu hoai khong dung quy dinh.

- Xa buin thai bé tu hoai chua qua xir Iy ra méi truong.

- Lam hu hong céc trang thiét bi hoic hé thdng chiéu sang cong cong.

- Xay buc bé bao quanh gdc cay ¢ duong phd, cong vién hoic nhimg noi
cbng cong khac khong diing quy dinh.

- Giing day, giang dén trang tri, treo bién quang cdo hoic céc vat dung
khéc vao cay xanh & nhiing noi cong cong, duong phé, cong vién khong ding
quy dinh.

- Sur dung céc cong trinh trong cong vién khong dting muc dich.

- L4n chiém, xay dung cong trinh trén dat cay xanh hién c6 hoic di duogc
xac dinh trong quy hoach d6 thi hoic ngin can viéc trong cay xanh theo quy
dinh.

100



CAU HOI THAO LUAN*

1. Néu nhitng van dé can tap trung giam sat doi véi quan 1y nha nudc vé do
thi (noi c4 nhan dai biéu HDND cong tac).

2. Kinh nghiém cua ca nhan dai biéu HDND trong giam sat ddi véi quan Iy
nha nudc vé do thi (noi ca nhan dai biéu HDND cong téc).

3. Nhirng kho khin trong giam sat d6i véi quan 1y nha nuéce vé do thi (noi

c4 nhan dai biéu HDND cong tac); giai phap khac phuc.

“1Gjang vién c6 thé dua ra nhitng cau hoi/tinh hudng khac dé thao luan, trao déi phu hop vai thyuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN®

1. Luat T6 chac chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra doi, b6 sung nim
2019).
Luat Quy hoach d6 thi nam 2009.
Luat Dat dai ndm 2013.
Luét Xay dung nam 2014 (stra d6i, bd sung nam 2020).
Luat Giao thong duong bd nam 2008.
Luat Puong sit nam 2017.
Luat Quy hoach nam 2017.

Luat Bao vé moi truong nam 2020.
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Luat Kién trac nam 2020.

42Giang vién cap nhat, gisi thiéu thg‘:m nhitng tai liéu tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi didu kién thyc té
cua dia phuwong va kha nang tim kiém tai liéu cua hoc vién.
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Chuyén dé 12
KY NANG GIAM SAT QUAN LY NHA NUOC
VE AN SINH XA HQI O CAP HUYEN, CAP XA

I. Khai quat vé an sinh x& héi va trach nhiém caa chinh quyén cap
huyén, cap xa trong quén 1y nha nwéc vé an sinh x& hoi

1. Khai niém, cau tric, ddi twong, vai tro an sinh xa hoi

a. Khai niém an sinh xa hoi

An sinh x4 hoi ciing duoc hiéu theo cac nghia thong thudng hay rong, hep
khac nhau.

- Theo nghia théng thwong,an sinh xa hoi duoc hiéu 1a viéc dam bao doi
séng cho céc tang 1op dan cu trong x3 hoi dat dugc nhitng tiéu chuan nhat dinh
dé ¢am bao 6n dinh kinh té - x& hoi.

- Theo nghia réng,an sinh xa hoi bao gom toan bo cac hoat dong dam bao
doi song nhan dan. Do 1a sy dam bao thyuc hién cac quyén caa con ngudi duoc
séng trong hoa binh, duoc tr do 1am an, cu tra, di chuyén, phét biéu chinh kién
trong khuén khé luat phap; dugc bao vé va binh dang trudc phap luat; duoc
hoc tap, duoc c6 viéc lam, ¢6 nha &; dugc dam bao thu nhap dé thoa man
nhitng nhu cau sinh séng thiét yéu khi bi rui ro, tai nan, tudi gia.

- Theo nghia hep, an sinh x& hoi duoc hiéu 1a sy bao dam thu nhap va mot
s6 diéu kién sinh song thiét yéu khac cho nguoi lao dong va gia dinh ho khi bi
giam hoac mat thu nhap do bi giam hodc mat kha ning lao déng hoic mat viéc
lam; cho nhiing ngudi gid ca, cd don, tré em mo cbi, nguoi tan tat, nhing
nguoi nghéo doi va nhitng nguoi bi thién tai, dich hoa.

Nhu vay, do su da dang vé noi dung, phuong thirc va goc do tiép can, nén
cac nha nghién cau ly luan, cling nhu nhitng nha chi dao thuc tién hién cé nhiéu
cach hiéu vé an sinh x& hoi, song nhin chung an sinh x& hoi thudong dugc dé cap
dén véi cac goc do sau:

- L& su bao vé cua xa hoi ddi véi cac thanh vién ciia minh, 1a lugi an toan
cho moi thanh vién trong xa hoi.
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Do 14, su bao dam an toan thu nhap & muc tdi thiéu cho nhiing ddi tuong
gip rui ro lién quan dén nhu cdu co ban nhit ctia con ngudi bao gdm cac rui ro
vé strc khoe, thiéu hodc mat viéc lam, tudi gia, tré em, tan tat, dan dén khong co
thu nhap tam thdi hodc vinh vién so véi mirc tdi thiéu du séng.

- Pbi twong va pham vi caa sy bao vé nay hudng téi 1a bao pha toan dan
va toan dién.

Hé thdng an sinh xa hoi hudng dén moi thanh vién trong xa hoi, dic biét
1a nhom dbi twong yéu thé, dam bao an toan thu nhap & mac téi thiéu cho
nhom d6i tugng nay.

- Phuong thic hoat dong caa sy bao vé nay dugc thuc hién thong qua cac
bién phap céng cong.

D6 13, cac chinh sach do nha nuéc t6 chire thuc hién 1a chinh, ngoai ra con
cO sy tham gia cua cac td chirc xa hoi, cong déng va thi truong trong viéc t6
chtrc thuc hién va cung cép dich vu an sinh x3 hoi.

- Muc dich cua su bao vé nay nham gitp d& céac thanh vién cua x& hoi
truge nhitng bién ¢d, nhitng rui ro x& hoi dan dén bi giam hozc mét thu nhap.

b. Béi twong cua an sinh x& hoi

An sinh xa hoi 1a2 mét hé thong nhiéu chinh sach khéc nhau nham huéng ti
cac nhom dbi tuong cu thé khac nhau. Tuy nhién, xét tir ngudn gbc su ra doi cua
an sinh xa hai, tir ban chat caa an sinh xa hoi cho thay, vé co ban, an sinh x& hoi
huéng ti nhimg c4 nhan, nhom nguoi, cong déng dan cu sau:

- Nhém dé bi ton thuong: nguoi nghéo va can nghéo, ngudi cao tudi khong
noi nuwong tua, tré em mo cdi khéng co nguon nudi dudng, ngudi khuyét tat,
ngudi nhiém HIV/AIDS thudc dién ho nghéo;

- Nhom nguoi ¢6 cong vai cach mang va than nhan ngudi ¢ cong voi cach
mang;

- Nhom nguoi gap hoan canh kho khan do tac dong cua thién tai, tham hoa,

dich bénh, méi trudong va nhitng su kién bat kha khang khéc.
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c. CAu tric cua hé théng an sinh xa hoi ¢ Viét Nam*

(1) Chinh sach dam bao viéc lam, tao thu nhap va giam nghéo nham hd tro
ngudi dan cha dong phong ngura cac rai ro trén thi truong lao dong thdng qua
cac chinh sach dao tao ki ning nghé nghiép, tin dung, tao viéc l1am, thu nhap toi
thiéu va giam nghéo bén viing.

(2) Chinh sach bao hiém xa hoi nham hd tro nguoi dan giam thiéu rai ro vé
stc khoe khi 6m dau, tai nan, tudi gia va khi bi that nghiép théng qua cac hinh
thiee, co ché bao hiém xa hoi dé bu dap mot phan thu nhap bi mat hoac bi suy
giam.

(3) Chinh séach tro gitp xa hoi nham hd tro dot xuat va hd tro thudng xuyén
cho ngudi dan khic phuc cac rui ro kho ludng, vuot qua kha ning kiém soat nhu
mat mua, d6i nghéo.

(4) Chinh sach dich vu x& hoi co ban nham hd tro nguoi dan tiép can hé
théng cac dich vu x& hoi co ban & muc tdi thiéu, bao gdm y té, gido duc, nha &,
nudc sach, thdng tin truyén théng, trg gitp phap Iy.

2. Trach nhiém caa chinh quyén cap huyén trong quan 1y nha nwéc vé
an sinh xa hoi

Trach nhiém caa chinh quyén cap huyén trong quan Iy nha nuéc vé an sinh
xa hoi nhu sau:

The nhdt, d6i voi cac van dé thudc linh vuc bao hiém x& hoi, bao hiém y
té4:

- Chi dao, t6 chuc thuc hién chinh sach, phap luat vé bao hiém xa hoi, bao
hiémy té;

- Xay dung chi tiéu phat trién d6i twong tham gia bao hiém x4 hoi trong ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi hang ndm trinh HPND cung cap quyét dinh;

- Bao dam kinh phi dong bao hiém y té cho cac di twong duoc ngan séch

nha nudc dong hoic hd tro theo quy dinh;

43Xem’: GS, TS L& Ngoc Hung, TS Nguyén Ngoc Anh, Chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam - Thuc trang va
mot sO van de dat ra, http://lyluanchinhtri.vn/, truy cap 15/12/2019 ) )
4 Xem bicu 12, Luat Bao hiém x& hoi ndim 2014 va Diéu 8 Luat Bao hiem y t€ nam 2010.
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- Tuyén truyén, phd bién chinh sach, phéap luat vé bao hiém xa hoi, bao
hiém vy té;

- Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat va giai quyét khiéu nai, to
c4o vé bao hiém x& hoi, bao hiém y té;

- Kién nghi véi co quan nha nudc ¢6 tham quyén stra doi, bo sung chinh
s&ch, phép luat vé bao hiém xa héi, bao hiém y té.

Ther hai, d6i voi van dé giam nghéo, giai quyét viéc lam:

- Xay dung Dé an hd trg giam nghéo bén vimg trén dia ban trinh cap c6
tham quyén phé duyét; chi dao xay dung ké hoach hang niam, tong hop nhu cau
tir dudi 18n, sap xép theo thi ty uvu tién, trinh UBND cap tinh phé duyét; chi dao
va phé duyét ké hoach hang nim cua cp x&; thanh 1ap Ban Chi dao cua huyén
(gom lanh dao cip uy, chinh quyén, dai dién cac t6 chic doan thé, doanh
nghiép) dé chi dao t6 chtc thuc hién Dé an.

- Thyc hién quan 1y nha nuéc vé viéc 1am tai dia phuong?®.

Thet ba, to chic thuc hién chinh sach tro gitp xa hoi thuong xuyén tai cong
d6ng; nhan cham soc, nudi dudng tai cong dong; tro gilp xa hoi khan cap va
cham soc, nudi dudng tai co so trg gilp x& hoi trong pham vi tham quyén.

- Xem xét, quyét dinh thuc hién, diéu chinh, thoi huéng trg cap xa hoi hang
thang, hd tro kinh phi chdm soc, nudi dudng hang thang cho d6i twong bao trg
x& hoi du diéu Kién theo quy dinh®.

- Quyét dinh hd tro chi phi diéu tri nguoi bi thuong nangning do thién tai,
hoa hoan; tai nan giao thong, tai nan lao dong nghiém trong hoac do cac ly do
bat kha khang khac tai dia phuong?®,

- Quyét dinh giao tré em cho co s trg gilp xa hoi thudc cap huyén quan ly
thuc hién cham soc thay thé.

Thi tue, d6i Vi ngudi ¢ cdng vai cach mang?*:

45 Xem thém: Nghi quyét sb 30a/2008/NQ-CP vé Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén viing ddi vai 61
huyén ngheo.

% Xem théem Piéu 7, Luat Viéc lam ndm 2013, , ,

47 Xem Diéu 8, Nghi dinh so 20/2021/ND-CP quy dinh Chinh sach trg gitp xa hoi doi véi doi twong bao tro xa
hoi.

8 Xem Diéu 13, Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP quy dinh Chinh séch tro gitp xa hoi déi véi déi tugng bao tro xa
hoi.
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- Pay manh phong trao "Pén on dap nghia", huy dong ngudn luc trong xa
hoi dé gitip d& gia dinh ngudi c6 ¢ng voi cach mang;

- Tuyén truyén, kiém tra, gidm sét viéc thuc hién chinh sach, ché d6 wu dai
d6i véi nguoi co cdng vai cdch mang va than nhan cua ngudi c6 cong véi cach
mang, Xu 1y nghiém cac truong hop vi pham trong thuc hién phap luat, chinh
sach, ché do wu dai d6i véi nguoi cd cdng véi cach mang va than nhan cua
ngudi c6 cbng vai cach mang;

- Quan ly ¢éng trinh ghi cong liét si, mo liét si thudc dia ban cip huyén
quan ly.

Thet nam, giai quyét van dé an sinh x& hoi dbi véi mot sé doi twong thudc
nhom yéu thé trong x& hoi:

- P6i v6i ngudi cao tu6i®, trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh
thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac nguoi cao tudi; 16ng ghép hoat dong vé
ngudi cao tudi vao ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong; tao diéu
kién cho co quan, t6 chiic, ca nhan tham gia chdm soc, phéat huy vai trd nguoi
cao tudi.

- Péi v6i nguoi khuyét tat®t, trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh
thuc hién quan 1y nha nuéc vé cong tac ngudi khuyét tat; 16ng ghép cong tac
nguoi khuyét tat vao ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong; bao
dam diéu kién dé ngudi khuyét tat thuc hién quyén, nghia vu va trach nhiém cua
minh; tao diéu kién cho té chirc, ca nhan tham gia hd tro ngudi khuyét tat.

- Boi véi tré em®2:

+ Thuc hién quan 1y nha nudc vé tré em theo tham quyén; té chic thuc
hién chinh sach, phap luat, ké hoach, chuwong trinh muc tiéu, chi tiéu vé tré em;
ban hanh theo tham quyén chinh séach, phap luat bao dam thuc hién quyén tré em
phU hop voi dic diém, diéu kién cua dia phuong.

+ Chi dao, t6 chuc thuc hién quyén tré em; b tri va van dong ngudn luc

bao dam thuc hién quyén cua tré em va bao vé tré em theo quy dinh cua Luat

49 Xem: Diéu 51, Phap 1énhUu dai ngudi c6 cdng véi cach mang nam 2020.
5 Xem: Diéu 28 Luat Ngudi cao tudi nam 2009.

51 Xem: Diéu 50, khoan 11, Luat Ngudi khuyét tat, nam 2010.

52 Xem: Diéu 45, Didu 66, Didu 99, Luit tré em nam 2016.
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nay: té chuc, quan ly hoat dong cua co so cung cap dich vu bao vé tré em theo
tham quyén; bd tri ngudi 1am cong tac bao vé tré em ¢ dia phuong; thuc hién
trach nhiém 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat, bd tri quy dat, dau tu xay
dung diém vui choi, giai tri, hoat dong van hoa, nghé thuat, thé thao cho tré em;
bao dam diéu kién, thoi gian, thoi diém thich hop dé tré em duoc tham gia hoat
dong tai cac thiét ché van hoa, thé thao co so.

3. Trach nhiém cia chinh quyén cap xa trong quan 1y nha nwéc vé an
sinh x& héi

- Chinh quyén cip x4 c6 nhiém vu t6 chirc va bao dam viéc thyc hién phap
luat nham bao dam an sinh xa hoi trén dia ban x&; quyét dinh nhitng van dé vé
an sinh xa hoi cua xa trong pham vi duoc phan quyén, phan cip, ay quyén;
quyét dinh va to chirc thyc hién céc bién phap nham huy dong cac nguon luc xa
hoi dé thuc hién an sinh xa hdi trén dia ban xa.

- Thuc hién quan 1y nha nude ddi Véi cac co so trg giup xa hoi, co s¢ xa
hoi nuodi dudng, diéu dudng, co s& don tiép ngudi ¢d cong vaéi cach mang trén
dia ban.

- T6 chirc thyc hién va kiém tra viéc chi tra ché d6 vu dai, tro cip hang
thang va trg cap mot lan, tro cap khan cap ddi véi nguoi c6 cong véi cach mang
va than nhan cua ngudi ¢d cdng véi cach mang; d6i twong bao trg xa hoi; ho
nghéo va can nghéo; nhitng nguoi gap hoan canh khé khan do anh huong baoi
thién tai, han han, tai nan hoic nhitng ly do bat kha khang khéc.

- T6 chuc tuyén truyén, kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach, ché do
vu dai d6i voi ngudi ¢ cong véi cach mang va than nhan cia ngudi ¢ cong voi
cach mang, d6i twong bao trg xa hoi.

- Xtr 1y cac truong hop vi pham trong thuc hién phap luat, chinh sach d6i
véi nguoi 6 cdng vai cdch mang va than nhan cua ngudi c6 cdng vai cach
mang thudc thim quyén duoc giao; vi pham trong thuc hién chinh sach giam

nghéo bén viing, chinh sach tro gilp x& hoi.
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I1. Mt s6 K§ ning giam sat quan Iy nha nwéc vé an sinh xa hdi & cip
huyén, cap xa

1. Gidm sat thuc hién chinh sach trg gitp xa hoi

Tro gitp x& hoi la mot cha truong 16n, chinh sach 16n caa Bang va Nha
nuéc, 6 y nghia chinh tri, xa hoi, kinh té quan trong, ddng thoi ciing 14 nén tang
thuc hién cong bang xa hoi. Tro gitp xa hoi phai phi hop véi trinh ¢ phét trién
kinh té - xa hoi, kha nang huy dong, can dbi nguon luc cia dat nude, xu hudng
qudc té va timg budc tiép can voi mac sdng téi thiéu trong tiing thoi Ky; wu tién
nguoi 6 hoan canh dac biét kho khan, ngudi nghéo, ngudi séng & ving nai,
ving hai dao, viing dan toc thiéu s6.Tro gilp x& hoi phai da dang vé md hinh,
toan dién ca vat chat va tinh than phl hop véi vong doi con nguoi, 6 tinh chia
sé gitta Nha nudc, x4 hoi va nguoi dan; bao dam nguoi dan gap rai ro duoc hd
tro kip thoi tir Nha nudc, cac to chuc va cong dong; phét trién mang ludi cac co
SO tro giup xa hoi.

Giam sat quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi & dia phuong 1a theo ddi, xem
xét, danh gia hoat dong cia cac co quan, té chtc, cd nhan trong viéc thi hanh
Hién phép, luat, cac vin ban cua co quan nha nudc cap trén va nghi quyét cia
HDND cuing cp c6 lién quan dén t6 chire thuc hién chinh sach an sinh x4 hai.
Muc dich cua viéc giam séat quan 1y nha nuéc vé an sinh x& hoi o dia phuong
nham phat hién nhitng bat cap, han ché trong viéc t6 chuc trién khai thyc hién
chinh sé&ch, phép luat vé tro gitp xa hoi déi vai cac ddi tuong bao trg xa hoi, giai
quyét nhitng van dé con ton tai trong qua trinh trién khai chinh séach trg gidp xa
hoi, dua ra kién nghi nham b sung, hoan thién hé théng chinh sach di ban hanh.

Céac ngi dung giam sét:

- Giam sat viéc thuc hién tro cap xa hoi thuong xuyén: Theo Nghi dinh
20/2021/ND-CP quy dinh chinh sach trg gitp x& hoi ddi voi cac dbi twong bao
tro x& hoi da xac dinh 8 ddi twong bao trg xa hoi dugce huong trg cip xa hoi
hang thang. Viéc giam sat caa HDND nham bao dam xac dinh dung ddi tuong
bao tro xa hoi ciing nhu cac muc tro cip ma cac déi twong bao trg x& hoi duoc

hudng theo quy dinh caa phap luat.
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- Giam sét viéc cac ddi twong bao trg x& hoi trong ké khai to khai dé nghi
tro cap x& hoi hang thang, c6 su xac nhan cua UBND cip xa noi ddi tuong bao
tro cu tru.

- Giadm st viéc cac dbi tuong bao trg xa hoi di duoc hudng tro gidp gido
duc, dao tao va day nghé, cap thé bao hiém y té, hd tro mai tang phi theo quy
dinh, trong qua trinh trién khai c6 gap vudng mac gi tir phia co quan quan ly nha
nudc hay tir phia ddi tegng bao tro xa hoi.

- Giam sét quy trinh t6 chac thuc hién chinh sach tro gitp xa hoi véi cac
buéc sau: Xay dung ké hoach trién khai thuc hién chinh sach trg gitp x& hoi;
pho bién tuyén truyén chinh sach; phan cong phdi hop thuc hién chinh sach; don
dbc thuc hién chinh séch; tong két thuc thi chinh sach.

- Giam sat viéc thyc hién quan 1y nha nudc vé cong tac nguoi cao tudi;
1ong ghép hoat dong vé ngudi cao tudi vao ké hoach phét trién kinh té - x& hoi
cta dia phuong; tao diéu kién cho co quan, to chiic, ca nhan tham gia chim séc,
phat huy vai trd nguoi cao tuoi.

- Giam sét hoat dong chi tra tro cip hang thang cho cac ddi tugng bao trg xa
hoi va nguoi cao tudi dm yéu khdng cé kha nang tu phuc vu va ngudi bi bénh
hiém nghéo khéng c6 kha nang lao dong thoat nghéo, muc trg cap dam bao theo
quy dinh.

- Giam sat viéc thuc hién trg cap xa hoi khan cap do thién tai, hoa hoan,
dich bénh hoic ly do bat kha khang khéc: Thu tuc va dbi tuong dugc hd tro vé
luong thuc, nhu yéu pham thiét yéu, hd tro chi phi diéu tri cho ngudi bi thuong
nang; hd tro mai tang phi cho nhitng ngudi tir vong do thién tai, hoa hoan; tai
nan giao thong, tai nan lao dong nghiém trong; ho trg 1am nha ¢, stra chita nha
& ¢6 hoan canh kho khin c6 nha & bi d6, sap, troi, chay; hd tro khan cap di véi
tré em khi cha, me bi chét, mat tich; hd tro tao viéc 1am, phét trién san xuét.

- Giam sat viéc cham séc nudi dudng tai cong ddng: giam sat ché do cham
soc, nudi dudng d6i véi cac doi tuong duoc chim soc nudi dudng tai co so tro
gilp x& hoi, nha x& hoi; cac chinh sach hd tro gido duc va day nghé: hoc mam

non, giao duc phd thdng, hoc nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao dang, dai hoc
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van bang thtr nhat.

- Giam séat viéc thuc hién chi tra ché do, chinh sach tro gilp x& hoi thuong
Xuyén va hd tro nhan cham soc, nudi dudng tai cong dong, giam sat té chic thuc
hién chi tra bao dam yéu cau co6 kinh nghiém, c6 mang ludi diém giao dich tai
x4, phuong, thi tran, c¢6 thé ¢am nhiém viéc chi tra tai nha cho mot s6 ddi twong
dac thu, bao dam kip thoi va an toan trong viéc chi tra.

- Giam sat viéc chi dao tuyén truyén, dao tao, bdi dudng nang cao ning luc
can bo tng dung cong nghé thong tin, trong xét duyét dbi tuong bao tro xa hoi.

- Giam sét viéc chi tra thong qua to chirc dich vy chi tra: viéc chi tra phai
duoc 1ap thanh hop ddng gitta co quan Lao dong - Thuong binh va X& hoi (So
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hoac Phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi tly theo phan cap cua timg dia phuong) va to chac dich vu chi tra, trong do
phai ghi rd pham vi, d6i twong chi tra, phuong thic chi tra (gdm phuong thtc
chi tra qua tai khoan ngan hang, tai khoan thanh toan dién tur do phap luat quy
dinh hozc chi tra truc tiép bang tién mat), phuong thirc chuyén tién va thoi han
chuyén tién, thoi han chi tra dén nguoi thu huong, mac chi phi chi tra theo thuc
té, thoi han thanh quyét toan, quyén va trach nhiém cua cac bén, thoa thuan khac
c6 lién quan dén viéc chi tra.

- Gidm sat viéc thuc hién nhiém vu, quyén han va noi dung hoat dong cua
cac co so tro gilup xa hoi trén dia ban. Trong qué trinh hoat dong, co sé tro giup
x& hoi khdng bao dam du cac diéu kién theo quy dinh cua phap luat sé kién nghi
tam dinh chi hoat dong. Trong qua trinh gidm sat, néu phét hién co so trg gilp
x&a hoi hoat dong khong dung quy dinh cta phap luat, cac co so tro giup x& hoi
hét thoi han quy dinh khéng hoat dong, hoic khong dam bao du diéu kién gidy
phép hoat dong duoc cap sé kién nghi thu hdi gidy phép hoat dong.

- Gidm sét quy trinh tiép nhan d6i tuong bao tro ¢d hoan canh kho khan,
cac dbi twong can bao vé khan cip vao cac co so trg gilp xa hoi.

2. Giam sat thuc hién chinh sach xéa doi, giam nghéo bén viing

Xéa d6i,giam nghéo 1a cha truong 16n, nhat quan cua Pang va Nha nudc ta

trong qua trinh thuc hién cong cudc doi mai va xay dung dat nudc nham thuc
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hién muc tiéu ting truong kinh té, dam bao an sinh x& hoi, cai thién doi séng,
tang thu nhap cua nguoi dan, dic biét 1a & cac dia ban nghéo, tao diéu kién cho
ngudi nghéo, ho nghéo tiép can thuan loi cac dich vu xa hoi co ban, co sd ha
tang kinh té - x& hoi & cac huyén nghéo, xa nghéo, thon, ban dic biét kho khin
duoc tap trung dau tu ddng bo theo tiéu chi ndng thén méi, trudce hét 1a ha tang
thiét yéu nhu giao thong, truong hoc, tram y té, thay loi nho, nuéc sinh hoat; tao
diéu kién dé nguoi dan tham gia thuc hién cac hoat dong dé tang thu nhap thdng
qua tao viéc lam cong nham phat huy hiéu qua cac cong trinh co s& ha tang thiét
yéu duoc dau tu, gop phan giam rai ro thién tai, thich tng véi bién doi khi hau,
cai thién tiép can thi truong.

Giam sat thuc hién chinh sach giam nghéo bén viing & dia phuong 1a theo
d6i, xem xét, danh gia hoat dong ciia cac co quan, to chirc, ca nhan trong viéc thi
hanh Hién phap, luat, cac van ban cia co quan nha nudc cap trén va nghi quyét
ciia HDND cung cdp c6 lién quan dén to chtc thuc hién chinh giam nghéo bén
viing. Muc dich cua viéc giam sat thuc hién chinh sach giam nghéo bén viing &
dia phuong nham phat hién nhiing thuan loi, kho khin trong viéc to chuc trién
khai thuc hién chinh sach giam nghéo bén vimg d6i voi cac ho nghéo, can nghéo
& dia phuong, danh gia viéc trién khai d¢éng bo va hiéu qua chinh sach giam
nghéo bén viing ¢ dia phwong. Trén co sé d6 dua ra dé xuat nham bo sung, hoan
thién hé thong chinh sach giam nghéo bén viing cho nhiing giai doan tiép theo.

Cac ngi dung giam sat:

- Giam sét viéc thuc hién cac du an giam ngheo: Du an nang cao nang luc
cho can bo 1am cong tac truyén thong, du an xuat khau lao dong, du an xay dung
co s& ha tang, du &n hd trg phat trién san xuit, da dang hda sinh ké va nhan rong
md hinh giam nghéo. Giam sat qua trinh tham gia cua ngudi dan trong to chic
thuc hién theo cac dy an: Muac d6 dong gop, su tham gia cua cac ddi twong
huong loi vao cong tac 1ap ké hoach trung han va hang nim ctia Chuong trinh
(tong s6 cudc hop thon lap ké hoach, sé lugt nguoi tham gia cac cudc hop thén
lap ké hoach trong d6 ghi rdtong s, s6 ngudi nghéo, ngudi can nghéo, phu ni,

dan toc thiéu so).
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- Gidm sat mic @6 huong loi caa ho ngheo, can nghéo, mai thoat nghéo,
phu nit, dan toc thiéu sb trong cac du an, chuong trinh.

- Giam sét viéc trién khai tin dung wu dai dbi véi ho nghéo, can nghéo, ho
thoat nghéo, thoat can nghéo vay vén san xuét kinh doanh, dich vu, hoc tap (déi
V6i hoc sinh, sinh vién), di xuat khau lao dong. Bam bao cac dbi tuong déu dugc
vay von tir ngudn von caa Ngan hang chinh sach xa hoi, cac hoi doan thé, vén
khuyén céng, khuyén néng.

- Giam sét viéc thyc hién chuong trinh khuyén cong, khuyén nong: Tap
huan, phé bién kién thuc san xuat, xay dung cac mo hinh san xuat khuyén nong,
tréng rau an toan, ap dung tién bo khoa hoc méi vao san xuat, chuyén giao khoa
hoc cdng nghé cho cac ho nghéo.

- Giam st viéc to chiic day nghé va tao viéc lam cho ngudi nghéonhu hudng
dan lao dong ndng thdn tiép can san giao dich viéc 1am caa Trung tdm dich vu
viéc 1am tao diéu kién cho nguoi nghéo, ngudi can nghéo, ngudi di thoat nghéo
tim viéc lam, tang thu nhap; van dong cac doanh nghiép, co quan, don vi trén dia
ban tiép nhan lao dong nghéo, can nghéo vao 1am viéc.

- Giam sat viéc thuc hién hd tro khdm stc khoe cho ngudi nghéo, cap thé
bao hiém y té mién phi 100% cho hé nghéo, ho can nghéo, chét luong khdm chira
bénh cua y té co so va diy manh céc hoat dong xa hoi hda chiam soc stc khoe cho
nguoi ngheo.

- Gidm sét hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan thirc, ¥ thic cua cac ho gia
dinh trong viéc tham gia bao hiém y t& nham muc dich huy dong tat ca nguoi dan
tham gia bao hiém y té, gop phan nang cao chat luong cong tac chim soc suc
khoe nhan dan.

- Giam sat viéc thuc hién chinh sach hé trg ngudi nghéo trong gido duc:
Mién hoc phi va hd tro chi phi hoc tap cho hoc sinh nghéo

- Giam sat viéc thuc hién hd trg nha & cho ngudi nghéo, chinh sach mién
giam thué str dung dat ndng nghiép cho ho nghéo, dam bao thuc hién dung, du,
kip thoi cac ché do, chinh sach ddi vai ho nghéo, can nghéo nhu ting qua nhan

dip Tét Nguyén dan, tham hoi, dong vién, tro gitp ho nghéo khi gap thién tai,
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dich bénh va céc ly do bat kha khang khac, hd tro tién dién, hd trg khuyén khich
hoa tang va cac chinh sach khac theo quy dinh.

- Giam sat thu tuc giai quyét cho ho nghéo, can nghéo dugc vay vén tin
dung wu dai. Vi viéc duoc tiép can ngudn von tin dung vu dai, cac ho nghéo va
can nghéo ¢6 co hdi tu phan ddu vuon 1én thoat nghéo, gop phan dam bao an
sinh va phuc loi x4 hoi, nang cao doi séng vat chat, tinh than cho cac ho ngheo,
ho can ngheo.

- Giam sét hoat déng day nghé ngan han cho lao dong thuoc dién hé nghéo
c6 nhu cau hoc ngheé.

- Giam sat viéc su dung Quy “vi nguoi nghéo” ding muc dich, hiéu qua
nham phét huy ngudn luc hd trg chuong trinh giam nghéo caa dia phuong.

- Giam sat viéc thuc hién chinh sach tro gitip phap 1y cho nguoi ngheo:
cong tac phd bién gido duc phap luat, dap ung kip thoi nhu cau tim hiéu phap
luat, te van kip thoi nhimg vuéng mac phap luat cia nguoi dan, bao vé quyeén,
loi ich hop phéap cho déi twong thudc dién duoc huong trg gidp phéap Iy, tao diéu
kién thuan loi cho nguoi nghéo duoc tiép can véi phép luat va céac dich vu phap
Iy mién phi.

- Giam sat ho tro ho nghéo, can nghéo huong thy vin hoa thong tin: giam
st viéc trién khai chinh sach dwa chuong trinh vin héa thong tin, da dang hoa
cac hoat dong thdng tin, tuyén truyén dé ngudi nghéo, can nghéo dugc tiép can
véi cac hoat dong vian hoa; hd tro cac diéu kién dé nguoi nghéo dugc tiép can
cac dich vu théng tin, sir dung céc thiét bi vién thong, phat thanh truyén hinh
gitp ho hiéu biét quyén, nghia vu ctia minh, chu dong tiép can cac chinh sach
tro gilp cia nha nude dé vuon 18n thoat nghéo.

- Giam sat viéc xay dyng va to chuc thyc hién cac chuong trinh thong tin
va truyén théng vé cong tac giam ngheo, viéc té chic cac hoat dong ddi thoai
chinh séch vé giam nghéo dinh ky & thén, ban, x4 huyén, viéc té chuc cac hoat
dong truyén théng giam nghéo theo cac hinh thiic phii hop nham thic day giao

luru, chia sé kinh nghiém gitra c&c thon, ban, xa, huyén,
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- Gidm sét viéc xay dung, phét trién mang ludi can bo tuyén truyén vién,
bao c&o vién vé giam nghéo tir huyén dén thén, ban; hoat dong dao tao, bdi
duong ky nang chuyén mon, nghiép vu cho can b lam cong tac thong tin va
truyén thong tai dia phuong; wu tién cho can bo cAp xa va cap thon, ban. Bén
canh d6, viéc ¢y manh hoat dong cua Trang thong tin dién tar vé& giam nghéo
cling can duoc quan tam.

Mot trong nhitng noi dung quan trong trong chinh sach giam nghéo bén
vitng cta Viét Nam hién nay 1a bao dam tiép can muc téi thiéu cac dich vu xa
hoi co ban cho toan dan. Cac dich vu x& hoi co ban bao gom: gi4o duc, y té, nha
&, nude sach va thong tin.

Bdo dam gido duc tdi thiéu: Muc tiéu cua chinh sach 1 nang cao chét
lugng gido duc mam non cho tré em tir 3 - 5 tudi; pho cap tiéu hoc va trung hoc
co s&, nang cao chit lwong gi4o duc phd théng, day nghé va dao tao dai hoc, cao
dang; giam chénh léch vé gido duc cho nguoi nghéo, dan toc thiéu sé va tré em
c6 hoan canh kho khan

Cac ngi dung giam sat:

- Giam sat cac cudc huy dong, van dong dua tré em tir 3-5 tudi hoc bac
mam non cling nhu huy dong tré em trong d6 tudi di hoc dén truong.

- Gidm sét viéc thuc hién phd cap gido duc cho tré em, dam bao tat ca tré
em trong d6 tudi cia bac hoc tiéu hoc va trung hoc co so déu duge dén truong.

- Giam sat chinh sach hd tro mién, giam hoc phi cho hoc sinh nghéo, giam
hoc phi cho hoc sinh thuoc ho can nghéo, hd trg chi phi hoc tap cho hoc sinh
nghéo, hd tro tién an trua cho tré em tir 3 - 5 tudi hoc mau gido. Chinh sach hd
tro vé gido duc néu thuc hién tét s& gitp giam ty 1é hoc sinh bo hoc, ty 1& huy
dong tré em dén trudng theo do tudi ting.

- Giam sat chit luong cua cac co s¢ gido duc mam non, gido duc phd
thong, day nghé trén dia ban, dam bao co sd vat chat, cac diéu kién day va hoc,

cling nhu chét luong cua doi ngii gido vién, doi ngii quan ly gido duc.
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- Giam sat viéc ra soat, cap nhat sé liéu tré em cd hoan canh khé khan trén
dia ban ciling nhu viéc thuc hién céac chinh sach hd trg cho tré em c6 hoan canh
kho khan trén dia ban.

Bdo dam y té toi thiéu: Muc tiéu cua chinh sach 1a cham lo, bao vé va ting
cuong suc khoé¢ nhén dan; dam bao moi nguoi dan dugc huong cac dich vu
chidm séc stc khoé ban dau, dic biét 1a ba me tré em; thuc hién bao hiém y té
toan dan; mé rong tiép can va sir dung cac dich vu y té c6 chat luong; ngudi dan
duoc séng trong cong dong an toan, phat trién tot vé thé chat va tinh than, giam
ty 1é mac bénh, tat, nang cao thé luc, tang tudi tho, nang cao chat lwong dan so.

Cac ngi dung giam sat:

- Giam sat viéc thuc hién céac dich vu cham soc suc khoe ban dau cho ba
me tré em, viéc tiém chung vac xin va bo sung vitamin A cho tré em dudi 6 tuoi.

- Giam sét hoat dong tuyén truyén, té chic cac cudc van déng nang cao
nhan thic cia ngudi dan trong hoat dong rén luyén nang cao thé luc, bo sung
dinh dudng hop 1y, tang cuong suc khoe.

Bdo dam muc téi thiéu vé nha ¢:Muc tiéu ctia chinh sach lacai thién diéu
kién & cho nguoi dan, dac biét 1a nguoi nghéo, nguoi ¢d thu nhap thap ¢ do thi;
ting budc giai quyét nhu cau vé nha ¢ cho nguoi lao dong tai cac khu cong
nghiép, hoc sinh, sinh vién cac trudng dai hoc, cao dang, trung cap, trung hoc va
day nghé dé on dinh cudc séng, tang cuong suc khoe, gép phan giam nghéo bén
virng.

Cac ngi dung giam sat:

- Giam séat viéc thuc hién ho trg nha & cho ho nghéo.

- Giam sat cdng tac ra soét thong ké, 1ap danh sach ho nghéo, ngudi 6 thu
nhap thap, nguoi lao ddng c6 nhu cau vé nha ¢ dé dé xuat kip thoi va tinh chinh
xéc so lieu va danh sach cua dia phuong.

Bdo dam nuwoc sach cho nguoi dan:Muc tiéucua chinh sach lacai thién co
ban tinh hinh str dung nudc sach cta dan cu, dac biét la dan néng thon, vung dan
toc thiéu sd, ving khé khian, ving nui cao; giam thiéu tac dong xau do diéu kién
nuéc kém vé sinh gay ra d6i véi stc khoé cia ngudi dan.
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Cac ngi dung giam sat:

- Giam sét viéc huy dong va sir dung ngudn luc xa hoi hoa trong dau tu xay
dung hé théng, dich vu cung cip nudc sach va vé sinh moi truong.

- Giam sét cong tac quan 1y nha nudc trong cac linh vuc dich vu cung cip
nudc sach va vé sinh moi truong.

Bdo dam thong tin cho nguwoi ngheo, vung ngheo: Muc tiéu cua chinh sach
1a dam bao cho ngudi dan & moi viing mién duoc thdng tin kip thoi vé cac chinh
sach cua Pang va Nha nudc, phét trién kinh té, chinh tri, vin hoa - x& hoi, khoa
hoc k§y thuat nham rat ngan khoang cach vé thong tin giira cac ving, mién; nang
cao doi song van hoa tinh than cia nguoi dan & ndng thén, mién ndi, ving sau,
vung xa, bién gidi va hai dao.

Cac ngi dung giam sat:

- Giam st viéc xay dung va toé chac thuc hién cac chuong trinh thong tin
va truyén théng va hd tro hd nghéo, viing nghéo tiép can thang tin.

- Giam sat viéc xay dung ta sach phap luat, thu vién mién phi cho ngudi
dan trén dia ban.

- Giam sét viéc xay dung cac diém tuyén truyén, 6 dong cb dinh ngoai troi
cling nhu ndi dung chuong trinh ¢ dong cho cac doi thong tin co s¢ phi hop
véi timg dia ban ciing nhu viéc hd trg phuong tién nghe, xem cho cac ho nghéo
sbng tai cac dao xa bd; ho nghéo thudc cac dan toc it nguoi; hé nghéo tai cac xa
dac biét kho khan;

3. Giam sat viéc thuc hién chinh sach, ché @ wu dai ngwoi c6 cong véi
cach mang

Giam sat viéc thyuc hién chinh séch, ché d6 wu dii ngudi c6 cong véi cach
mang ¢ dia phuong 1a theo doi, xem xét, ddnh gid hoat dong cta cac co quan, tb
chtc, c& nhan trong viéc thi hanh Hién phép, luat, cac van ban cia co quan nha
nudc cap trén va nghi quyét cia HPND cuing cép c6 lién quan dén to chuc thyc
hién chinh sach, ché d6 uu dai ngudi ¢ cong vai cach mang. Muc dich cua viéc
giam sat thuc hién chinh sach ché @6 vu dai nguoi c6 cdng vai cach mang ¢ dia

phuong nhim dam bao chiam lo stc khoe, doi séng vat chat, tinh than cua nguoi
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cb cbng vai cach mang, véi than nhan caa nguoi c6 cdng véi cdch mang, phat
hién nhitng bat cap, han ché trong cac ché do chinh sach hién hanh ddi véi nguoi
c6 cdng véi cach mang va than nhan caa ho, dua ra kién nghi nhim diéu chinh
ché do wu dii ngudi c6 cdng Vi cach mang va than nhan cuaa ho phu hop véi
diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nudc trong ting thoi Ky, bao dam muc song
ctia nguoi ¢4 cdng véi cadch mang bang hodc cao hon muc trung binh cua cong
ddng dan cu noi cu trd.

Cac ngi dung giam sat:

- Giam sat viéc thuc hién ché douu dai ddi véi ngudi cd cdng véi céach
mang va than nhan cua nguoi ¢6 cong voi cach mang, dam bao viéc nhan dung
va du trg cdp hang thang, phu cap hang thang, trg cip mot lan. Cac ddi tuong
nguoi ¢6 ¢dng vaéi cach mang theo quy dinh® gém: (i) Nguoi hoat dong céch
mang trudc ngay 01 thang 01 nam 1945; (ii) Nguoi hoat dong cach mang tur
ngay 01 thang 01 nam 1945 dén ngay khoi nghia thang Tam nam 1945; (iii) Liét
st; (iv) Ba me Viét Nam anh hung; (v) Anh hung Luc Iugng vii trang nhan dan;
(vi) Anh hiing Lao dong trong thoi ky khang chién; (vii) Thuong binh, bao gdm
ca thuong binh loai B dugc cong nhan trudc ngay 31 thang 12 nam 1993; nguoi
huong chinh sach nhu thwong binh; (viii) Bénh binh; (ix) Nguoi hoat dong
khang chién bi nhiém chat doc hoa hoc; (x) Nguoi hoat dong cach mang, khang
chién, bao vé T6 qudc, lam nghia vu qudc té bi dich bat tu, day; (xi) Nguoi hoat
dong khang chién giai phong dan toc, bao vé To qudc, 1am nghia vu quéc té;
(xii) Nguoi ¢ cong gitip d& cach mang. Cac d6i tuong than nhan ngudi c6 cong
véi cach mang gom: cha dé, me dé, vo hoic chong, con (con dé, con nudi),
nguoi ¢6 cong nudi liét si.

- Giam sét viéc thyc hién ché douu dai khac doi véi ngudi co cdng vai céch
mang va than nhan ctia ngudi cd cdng vaoi cach mang. Phap Iénh Uu dai nguoi
c6 cong (ndm 2020) dua ra cac ché d6 vu dai bao gdm: bao hiém y té; diéu
dudng phuc hdi sic khoe; cap phuong tién trg gilp, dung cu chinh hinh, phuong

tién, thiét bi phuc hdi chirc ning can thiét theo chi dinh cua co sd chinh hinh,

53 Xem thém: Phap Iénh Uu d3i nguoi ¢ cdng véi cach mang 2020.
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phuc hdi chire ning thudc nganh lao dong - thuong binh va xa hoi hoic cua bénh
vién tuyén tinh tro 18n, vu tién trong tuyén sinh, tao viéc 1am, hd trg dé theo hoc
dén trinh do dai hoc tai cac co s& gi4o duc thudc hé théng gido duc quéc dan, hd
tro cai thién nha & can ctr vao cbng lao, hoan canh cua ting nguoi hoac khi ¢co
kho khin vé nha &; mién hoac giam tién sir dung dat khi duoc Nha nudc giao dat
&, chuyén muc dich sir dung dét sang dat o, céng nhan quyén sir dung dat ¢, khi
dugc mua nha ¢ thudc so hiru cia Nha nudc; vu tién giao hodc thué dat, mat
nudc, mat nudc bién; wu tién giao khoan bao vé va phét trién ring; vay vén uu
dai dé san xuat, kinh doanh; mién hoac giam thué theo quy dinh cua phap luat.

- Giam sat cac diéu kién, tiéu chuan, chi tra tro cap doi voi timg nhom doi
tuong nguoi ¢O cong véi cdch mang va than nhan nguoi ¢6 cong véi cdch mang.

- Giam sét viéc thyuc hién cac phong trao dén on dap nghia, quan Iy Quy
Pén on dap nghia;

- Giam st viéc sir dung cac ngudn luc thuc hién chinh sach wu dii nguoi
c6 cong voi cach mang. Hién nay c6 rat nhiéu nguon: nguon ngan sach nha
nudc, cAc ngudn tai trg, biéu, tang chi, ung hd, dong gop cua to chic, ca nhan
trong nudc, ngoai nudc, cac ngudn luc hop phap khac.

- Giam sat cong tac thi dua, khen thuong trong linh vuc nguoi cé cong vai
cach mang va than nhan ngudi cé cbng vai cach mang.

- Giam sat viéc tiép nhan hai cot liét si, xac dinh danh tinh hai cot liét si
con thiéu thong tin va théng tin vé mo liét si thudce dia ban quan Iy.

- Giam sét cong tac thong ké vé nguoi c6 cdng vai cach mang va than nhan
ngudi €O cOng vai cach mang.

- Giam sat viéc 1ap hd so, quan ly sta chita, tu bd, thudong xuyén cham séc
cac cong trinh ghi cong liét si, mg liét si thudc dia ban quan ly. Cong trinh ghi
cong liét si 1a cong trinh lich str, van hoa dé tén vinh, tri an liét si va gido duc
truyén théng cach mang phai duoc xay dung phu hop véi quy hoach, phong tuc,
tap quan cua timg dia phuong, bao dam trang nghiém, my quan, bén viing.Cong
trinh ghi céng liét si bao gdm: nghia trang liét si; dai tuong niém liét si; dén tho
liét si; nha bia ghi tén liét si.
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- Giam st viéc viéc chi tra ché @6 wu dai doi véi nguoi c6 cdng véi céch
mang va than nhan cia ngudi cé cbng vai cach mang.

4. Giam sat cac ngi dung khéac

Bén canh viéc gidm st quan 1y nha nude vé an sinh x& hoi trong thuc hién
chinh séch tro gilp x& hoi, chinh sach x6a d6i, giam nghéo, ché do, chinh sach
ru dai nguoi ¢ cng véi cach mang, dai biéu HDND cap huyén va cap xa thuc
hién giam sat cac noi dung khac lién quan dén quan 1y nha nudc vé an sinh xa
hoi gan véi nam try cot cia hé thdng an sinh x& hoi d6 1a: (i) Viéc 1am, thu nhap
va giam nghéo; (ii) Bao hiém xa hoi; (iii) Tro gilp xa hoi cho nhiing nguoi c6
hoan canh dic biét kho khin; (iv) Bao dam muc téi thiéu vé mot s dich vu x3
hoi co ban (y té, gido duc, nha &, nudc sach, thong tin) va (v) Hé théng cung cap
dich vu cdng vé an sinh x& hoi thdng qua céng tac xa hoi chuyén nghiép.

Véi tac dong tir thién tai, dich bénh, van dé an sinh xa hoi cang c6 ¥ nghia
quan trong ddi véi cac nhom dan cu dé bi ton thuong. Viéc giam sét cua dai biéu
HDND cap huyén, cap xa dbi véi cac ndi dung quan 1y nha nudc vé an sinh x&
hoi, vi vy, ngay cang ma rong vé dién, vé nhom dbi tuong, vé cac nhdm chinh
s&ch an sinh xa hoi. Trong tirng nhom chinh sach an sinh x& hoi, véi tirng nhom
dbi twong, can c6 su gidm séat cu thé dé dam bao cac chinh sach dugc thyuc hién
dung dbi twong, dung dinh muec, dang thoi diém, khang dinh ¥ nghia cta chinh
sach an sinh xa hoi. Piéu nay doi hoi dai biéu HDND can phai cap nhat, nang
cao hiéu biét vé ché do, chinh sach an sinh x& hoi. Bong thoi, dai biéu can ting
cudng tiép xdc cr tri, lang nghe y kién tir cac nhom dbi twong thu huong, chiu
tac dong cua chinh sach an sinh xa hoi dé co thdng tin thyc tién phuc vu ¢é hiéu
qua cong tac giam sat cua dai biéu, cong tac giam sat cia HDND cap huyén doi
véi quan 1y nha nude vé an sinh x& hoi. Bén canh d6, HDND cap huyén, cap xa
c6 co so dé dinh hudng thiét ké cac chuong trinh trg giup theo huéng linh hoat,
dap tng nhu cau co ban cia nguoi dan bi rai ro va cong dong; bao dam hd tro
kip thoi ngudi yéu thé, nhom yéu thé va cong dong viéc khac phuc rai ro do dich

bénh va thién tai.
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I11. Nhan dién mét sé6 vi pham trong quan 1y nha nwéc vé an sinh x&
héi ¢ dia phwong>

1. Vi pham trong hoat dong chi tra cac ché dd chinh séach tre gitp xa
hoi dbi véi cac ddi twong bao tro xa hoi

- Chua x4c dinh ding cac ddi tuong bao trg xa hoi;

- Chua thyc hién chi tra dung va du ché d6 tro cap, phu cép, chua kip thoi
d6i véi mot s6 ddi twong & vung sau, ving xa, mién ndi do ban than déi tuong
van chua duoc biét thong tin vé chinh sach.

2. Vi pham trong viéc thuc hién ché @ chim s6c va nudi dudong, giao duc,
phuc hoi chirc ning va cung cap cac dich vu cho doi tuong bao tro xa hdi

Chua kiém soat va diéu phéi cac ngudn hd trg tir cong ddng va cac
d6i twong can tro cap, dan dén viéc loi dung hoic sir dung khong dang cac
ngudn hd trg, hoac khéng céng bang.

3. Vi pham trong thuc hién chinh sach wu dii d6i véi ngudi c6 cong véi
cach mang

- Khai bao gian ddi, gia mao gidy to dé huong ché do vu dii ngudi ¢ cong
véi cdch mang va than nhan cia nguoi ¢6 cong véi cach mang.

- Loi dung chic vy, quyén han dé 1am trai quy dinh hodc gay thiét hai dén
loi ich ctia Nha nudc, quyén loi ctia ngudi cd cng voi cach mang, than nhan
cua nguoi ¢6 cong vai cdch mang.

- Vi pham nguyén tic quan ly, sir dung kinh phi bao dam thuc hién cac
chinh sach, ché d6 uu dai ngudi ¢ cong voi cach mang, than nhan caa nguoi co
cdng vai cach mang, Quy Pén on dép nghia.

4. Vi pham trong thuc hién chinh sach giam nghéo bén virng

- Chi hd trg cho ho nghéo, can nghéo chura diing quy dinh.

5 Noi dung nay mang tinh ggi y, tham khao. Don vi dugc Uy ban nhan dan cap tinh giao bién soan can nghién
ctiru thuc té dia phuong dé bién soan, bao dam phu hop thuc té giam sat quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi ¢ dia
phuong.
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- Vi pham trong dau tu xdy dung cong trinh (nhu khéi lugng thi cong it hon
nhiéu so véi khdi lugng quyét toan, tri gia du toan dugc duyét ddi véi cong trinh
tang so v4i thuc té, gay that thoat 1ang phi ngan séach).

- Viéc truc lgi trong thuc hién cdc chinh sach giam nghéo (nhu dwa nguoi
than khong ding d6i tugng, danh sach ho nghéo dé truc loi hoic cac dbi tuong

dugc huang chinh sach hd trg vé nha &, cay, con giéng khéng phai 1a ho nghéo).
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CAU HOI THAO LUAN®®

1. Phan tich vai tro cua dai biéu HDND cap huyén, cip x4 trong giam sat
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi tai dia phuong.

2. Nhitng khé khan trong viéc giam st quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi
& dia phuong (noi dai biéu HDND cong tac)?

3. Kinh nghiém cuia ca nhan dai biéu HDND trong qu4 trinh giam sat quan

Iy nha nudc vé an sinh x4 hoi ¢ dia phuong (noi dai biéu HDND cong tac)?

55Giang vién c6 thé dua ra nhitng cau hoi thao luan/tinh huéng pht hop véi thuc té cua dia phwong, nhu cau hoc
vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIENS

1. Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2021 - 2030.

2. Luat T6 chtc chinh quyén dia phuwong nim 2015 (sira doi, bd sung nam
2019).

3. Luat Nguoi cao tudi nam 2009.

4. Luat Ngudi khuyét tat nam 2010.

5. Luat Bao hiém xa hoi nim 2014.

6. Luat Tré em nam 2016.

7. Phap lénh Uu dai nguoi c6 cdng véi cach mang nam 2020.

8. Quyét dinh s6 1722/QD-TTg ngay 02/9/2016 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016
- 2020.

9. Cac quy dinh cuaa chinh quyén dia phuong (noi dai biéu HDND céong tac)

lién quan dén ché do, chinh sach vé an sinh x& hoi ¢ dia phuong.

5? Giang vién cap nhat, gi¢i thiéu thém nhirng tai liéu tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thyc
té cua dia phuong va kha nang tim kiém tai liéu cua hoc vién.
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Chuyén dé 13
KY NANG GIAM SAT QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA,
GIAO DUC, Y TE O CAP HUYEN, CAP XA

I. Khai quét vé hé thong vin héa, gido duc, y té & dia phwong va trach
nhiém cia chinh quyén cap huyén, cap xa trong quan ly nha nwéc vé vin
héa, gido duc, y té

1. Khai quéat vé hé thong vin hoa, gido duc, y té ¢ cap huyén, cap xa

a. Khai quat vé vin hoa

- Khai niém va vai tro cua van hoa

+ Khai niém

Van hoa 1a khai niém mang noi ham rong vaéi rat nhiéu cach hiéu khac nhau
tly theo céch tiép can, tuy nhién noéi dén van hoa bao gém tat ca nhitng gia tri
vat chét, tinh than do con nguoi sang tao ra trong quéa trinh lao dong, sinh séng
thuc tién trong sudt chiéu dai lich st

Theo quan niém caa H6 Chi Minh: “Vi 1& sinh ton ciing nhu muc dich cua
cudc song, loai nguoi Mai sang tao va phat minh ra ngén ngit, chir viét, dao duc,
phap luat, khoa hoc, ton gido, van hoc, nghé thuat, nhitng céng cu sinh hoat
hang ngay vé mic, an, & va cac phuong thic sir dung. Toan bd nhitng séang tao
va phat minh @6 tirc 1a van hoa™’.

CO6 thé hiéu mét cach chung nhat, van hoa 1a hé thdng cac gia tri vat chat va
tinh than do con nguoi sang tao va tich lily qua qua trinh hoat dong thuc tién,
trong su tuong tac gilra con nguoi voi moi trueong tu nhién va xa hoi, cac gia tri
d6 tao ra ban sic riéng cua tirng cong dong, tirng dan toc.

Vin hoa 1a ctia con nguoi, do con ngudi sang tao, gitr gin, dugc cong dong
truyén tir thé hé ndy sang thé hé khac, van héa phuc vu doi sdng con nguoi, vi
loi ich cua con nguoi va su tién bo cua xa hoi.

+ Vai tro cuia van hoa

57 H5 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2009, tap 3, trang 431.
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Vin hoa bao gdm cac gid tri, chuan muc dé dinh huéng hanh vi con ngudi
toi gid tri nhan van, hudng tai chan, thién, mi. Van hoéa c6 vi tri, vai trd quan
trong trong su diéu tiét, van dong moi mat cua xa hoi; 1a dong luc thuc day su
phat trién kinh té - xa hoi bén viing; kich thich su sang tao va danh thic nhiing
nang luc tiém an cia con ngudi. Vin hoa 1a co s dé xac 1ap cac gia tri xa hoi,
16i séng x& hoi, nén dao dirc x& hoi thuwong tén phép luat, nhan van, nhén 4i, ton
trong quyén con ngudi, quyén cong dan; 1 co s& dé tao nén “sitc manh mém”
ciia mdi qudc gia, mdi dia phuong trong qua trinh phat trién, phai “ldy gia tr;
van héa, con ngwoi Viét Nam 1a nén tang, sizc magnh ndi sinh quan trong bdo
dam sy phét trién bén vieg8. Boi vai mdi qudc gia, van hoa duoc coi la muc
tiéu, 1a dong luc thuc day phat trién kinh té, dong thoi gop phan 1am 6n dinh
chinh tri - x& hoi. Van hoa dugc xac dinh vira la phuong tién, vira la muc tiéu
hoat dong chinh tri cua Pang va Nha nudc Viét Nam.

Pai hoi X111 ctia DBang tiép tuc khang dinh quan diém “phat trién van hoa 1a
nén tang tinh than”, coi trong vian hoa trong chinh tri va trong kinh té, coi trong
giir gin va phat huy ban sic van héa dan toc, phat huy stc manh mém cua vin
hoa Viét Nam, tiép thu c6 chon loc tinh hoa vin hoa nhéan loai. Vin hoa gin véi
con ngudi, do con ngudi sang tao ra nén Pai hoi X1 cua Pang khi dé cap dén
quan diém vé vin hoa luén nhan manh viéc phat huy vai trd con ngudi, Xay
dung va phat huy gié tri van hoa, si¢c manh con ngudi Viét Nam.

- Quan 1y nha nudc vé vian hoa & cap huyén, cap xa

Quan 1y nha nudc vé vin hoa 1a qua trinh tac dong c6 to chirc va diéu chinh
bang quyén luc nha nude dbi véi cac hoat dong vin hoa ciia con ngudi, do céc
co quan quan 1y nha nudc vé vin hoa tir trung wong dén dia phuong tién hanh,
théng qua cac cdng cu phép luat, chinh sach, ké hoach... Bé quan Iy cac hoat
dong van hoa nham gitr gin va phat huy céc gia tri van hoa dan toc theo ding
duong 16i, chu trwong ctia Pang, dam bao quyén tu do dan cha trong hoat dong

va sang tao van hoa cia nhan dan.

58 Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi 2021-2030.
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Quan ly nha nudc vé van hoa déng vai trd rat quan trong trong bdi canh
phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, hoi nhap qudc té va
Cach mang cdng nghiép 4.0. Hoat dong quan 1y nha nuéc vé van hoa s& gop
phan dinh huéng, diéu chinh sy phét trién cia vin hoa qudc gia, gilp hién thuc
hoa cac chu truong, dudng 16i van hoa ciia Bang cam quyén, tir d6 tac dong dén
muc tiéu, ban chat cia van hoéa dan toc. Hoat dong quan 1y nha nudc dbi Vai
ting linh vuc van hoéa, trong tirng nhém cong dong cu thé s& gilp gitt gin, phat
huy céc gia tri van hoa truyén thong cua ting cong dong, dong thoi kiém soét su
tdy tién, sai léch trong thuc thi cac co ché, chinh sach ctia Nha nudc vé vin hoa,
dam bao van hoa phat trién diing muc tiéu, gop phan xay dung doi song vin hoa
lanh manh trong mdi cong ddng dan cu.

Hoat dong van hoa rat da dang, phong phi. O cap huyén, cap x& tap trung
cha yéu vao céc hoat dong nhu: Xay dung 16i séng van hoa, nép séng van minh
trong viéc cudi, viéc tang, 1€ hoi; hoat dong I€ hoi, thuc hién phong trao vin hoa,
van nghé; xay dung phong trao “Toan dan doan két xay dung doi song vin hod”;
xay dung gia dinh van ho4, lang van hoa, khu phé van hoa, don vi van hoa; bao
vé cac di tich lich st - van hoa va danh lam thiang canh; hoat dong cua cac thiét
ché vin hoa thuoc tham quyén quan 1y (Thu vién, Trung tdm Vin hoa- Thé
thao..., cac co sd hoat dong kinh doanh dich vu vin hod). Do d6, mudn gitt gin
va phat huy cac gia tri vin hoéa dan toc trén dia ban cap huyén, cip xa can phai
tang cudng quan 1y nha nudc vé van hoa, chinh quyén cip huyén, cap xa phai
lubn chu trong xay dung va thuc hién cac bién phap nham nang cao nhan thuc
cua cong dong vé vai tro cua van hoa dbi véi phat trién, quan tm xay dung cac
thiét ché vian hoa, t6 chirc thuc thi cac chinh sdch nham bao vé va phét huy cac
gia tri van hoa dan toc va cua ting cong dong. Cac co quan quan 1y nha nudc vé
van hoa & cap huyén, cap xa dong vai tro chu dao trong quan Iy va phat trién cac
hoat dong vin hoa trén dia ban, ting cudng trach nhiém caa UBND cap huyén,
cap x4 trong viéc thuc hién cac noi dung quan 1y nha nudc vé vin hoa.

b. Khéi quét vé hé thdng giéo duc

- Khai niém va vai tro cua giao duc
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+ Khai niém:

Gi4o duc la hoat dong nham tac dong mot cach c6 muc dich, c6 ké hoach
dén sy phat trién tinh than, thé chat cia d6i twong duoc gido duc, lam cho ddi
tugng 4y phat trién nhitng pham chat va niang luc can thiét ciia minh dé tham gia
Vvao cudc sbng lao dong xa hoi.

Theo nghia chung nhat, gi4o duc la qua trinh trang bi va nang cao kién thurc,
hiéu biét vé thé gii quan, khoa hoc, k¥ thuat, ky ning, k¥ Xao ciing nhu hinh
thanh va phat trién pham chat, nhan cach con ngudi dé con ngudi tham gia hoat
dong lao dong san xuat va doi song x& hoi dap tng yéu cau phat trien bén viing.

+ Vali tro cua giao duc:

Gi4o duc, dao tao nham phat trién toan dién ning luc, pham chat cua con
nguoi, tao co sé nén tang cho con ngudi tham gia vao cudc song xa hoi va lao
dong thuc tién; 1a diéu kién tién quyét dé phat trién kinh té va giam nghéo bén
vitng, dic biét gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép 1a yéu té truc tiép gop
phan tang truang kinh té va nang cao niang luc canh tranh trén truong qubc té.

Phat trién gido duc, dao tao s& nang cao mat bang dan tri tao ra doi ngi
ngudn nhan luc chat luong cao, c6 dao duc, ¢ y thuc va trach nhiém cong dan;
c6 tri thirc va k¥ nang lao dong, ma tri thuc lién quan mat thiét dén tang truong
kinh té va phat trién x& hoi, nd phuc vu cho su nghiép céng nghiép hod, hién dai
hod, n6 quyét dinh su tang truong kinh té, sy tién bo khoa hoc cong nghé, phat
trién bén ving.

Trong qua trinh hoi nhap vao nén kinh té thé gisi hién nay, gido duc dao
tao ngay cang co vai trd to 16n, né thic day sy hinh thanh va phat trién nén kinh
té tri thuc, 1a phuong thirc dic biét dé giir gin, sang tao va phat trién van hoa,
gido duc dong gop vao ting truong kinh té thong qua tng dung va thuc day tién
bo cdng nghé; gido duc va dao tao duoc coi la chia khod cua su phat trién, 14 tru
cot ctia mdi quéc gia dé tao dung, gitr gin va phét trién hé gia tri xa hoi.

- Hé théng gido duc Viét Nam: hé thong gido duc quéc dan & Viét Nam hién

nay duoc thiét ké theo hudng ma, lién théng gom gido duc chinh quy va giéo duc
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thuong xuyén. Cac cap hoc va trinh d6 dao tao cua hé thdng gido duc qudc dan
duoc phan dinh nhu sau:

+ Gido duc mam non 1a bac hoc dau tién cua hé théng giéo duc, bao géom
gido duc nha tré va gido duc mau gido. Gido duc nha tré duoc thuc hién doi
Vi tré tir 3 thang tudi dén 3 tudi, gido duc mau gido duoc thuc hién ddi voi tré
em tir 3 tudi dén 6 tudi.

+ Gi4o duc phé théng gém gido duc tiéu hoc, gido duc trung hoc co sé va
gi4o duc trung hoc phd théng:

+ Gi4o duc nghé nghiép dao tao trinh d6 so cap, trinh d6 trung cap, trinh do
cao dang va cac chuong trinh dao tao nghé nghiép khac cho nguoi lao dong, dap
tng nhu cau nhan lyc truc tiép trong san xuat, kinh doanh va dich vu, dugc thuc
hién theo hai hinh thire 1a dao tao chinh quy va dao tao thuong xuyén

+ Gido duc dai hoc dao tao trinh d6 dai hoc, trinh d6 thac si, trinh do tién si.

Ngoai hé thdng gido duc chinh quy con c6 gido duc thudng xuyén nhim
gilp moi ngudi vira 1am vira hoc, hoc lién tuc, hoc sudt doi nham hoan thién
nhan cach, mé rong hiéu biét, nang cao trinh do hoc van, chuy&n mén, nghiép vu
dé cai thién chat lugng cudc séng, tim viéc 1am, tu tao viéc 1am va thich nghi véi
doi sbng xa hoi.

- Quan Iy nha nudc vé gido duc ¢ cap huyeén, cap xa

Quan 1y nha nudc vé gido duc & cap huyén, cap xa la su tac dong co to
chtrc va diéu chinh bang quyén luc nha nudc cla cac co quan quan 1y nha nudc
Vvé gido duc & cap huyén, cp xa trén co sé phap luat doi voi cac hoat dong giéo
duc trén dija ban nham phat trién su nghiép giéo duc, dao tao; duy tri trat tu, ki
cuong, thoa man nhu cau gido duc cua nhan dan va yéu cau phat trién kinh té -
xa hoi trén dia ban.

Déi véi cap huyén, cap x& hoat dong quan 1y nha nuéc vé gido duc chu yéu
tap trung vao cac noi dung sau: trién khai thuc hién chinh séch, phap luat vé giéo
duc d6i Vi cac co so gido duc theo phan cap quan ly; kiém tra viéc chap hanh
phap luat vé gido duc cua co s& gido duc trén dia ban; bao dam cac diéu kién vé

d6i ngil nha gido, tai chinh, co s& vat chat, thu vién va thiét bi day hoc cua

129



truong cdng 1ap thudc pham vi quan ly; phét trién c4c loai hinh nha truong, chi
dao thyuc hién x& hoi hoa gido duc; bao dam dap tng yéu cau mé rong quy mo,
nang cao chat luong va hiéu qua gido duc tai dia phuong; chi dao thuc hién cha
trwong, chinh sach ctia Nha nudc va chinh sach cua dia phuong vé bao dam
quyén tu chu, trach nhiém giai trinh vé thuc hién nhiém vu va chat luong gido
duc cua co s¢ gido duc thuoc pham vi quan ly.

c. Khai quat vé hé thong y té

- Khai niém va vai trd cua y té

+ Khai niém

Stc khoe la nén tang viing chac cho sy phét trién bén viing, mudn cé suc
khoe tét can c6 hé thdng y té phat trién, hién dai. Y té gii vai trd quan trong
trong viéc cham soc stc khoe cong dong, didu tri bénh, bao dam cudc séng sic
khoe cho con ngudi dé hoc tap va lao dong.

Y té 12 hé thdng t6 chirc cac hoat dong dé giai quyét cac van dé vé stc
khoe, bénh tat cho con nguoi hay nham cham soc, bao vé va nang cao sic khoe
cho con nguoi.

Hoat dong ctia nganh y té véi nhiém vu trong tim 1a chiam soc, bao vé va
nang cao sic khoe cho con ngudi, do d6 c6 vai tro quan trong d6i Véi viéc xay
dung ngudn luc con ngudi - yéu té co ban dé phat trién xa hoi, ting truong kinh
té nhanh va bén viing.

+ Vai tro:

Y té 1a cong cu dé ngan ngira cac dich bénh, bao dam sic khoe, diéu tri dé
tai phuc hoi sac khoe ca nhan, duy tri su bén viing caa cong dong. Lich sir phét
trién caa nhan loai cho thdy nhiing dich bénh s& khong thé bi kiém soat, day IUi
néu thiéu vang hé thong y té.

Pang va Nha nudc ta dd nhan manh sic khoe 1a von quy nhét caa mdi
ngudi va cua xa hoi, do d6 chinh sach y té, cham soc sic khoe nhan dan cé vi tri
hang dau trong hé théng céac chinh sach kinh té - xa hoi cua quéc gia.

- Hé thong y té Viét Nam:hé thdng y té cua Viét Nam duoc to chuc theo

C4cC tuyén tir trung wong dén dia phuong, bao gom:
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+ Tuyén y té trung wong: La tuyén y té cao nhit trong hé théng to chuc
nganh y té Viét Nam, tuyén nay gom c6 cac co so y té nhu bénh vién da khoa,
cac bénh vién chuyén khoa, c4c vién nghién cuu, cac co sé diéu dudng, cac tong
cong ty dugc, thiét bi y té truc thuoc Bo Y té.

+ Tuyén y té dja phuong:

Tuyén y té cap tinh: Gom cd céc bénh vién da khoa, bénh vién chuyén, cac
co s& diéu dudng, trung tdm kiém soét bénh tat,... c6 chtc ning cung cap dich
vu chuyén mon, ky thuat vé y té du phong; kham bénh, chita bénh; phuc hoi
chtic nang va cac dich vy y té khac theo quy dinh caa phép luat.

Tuyén y té cap huyén: Gom bénh vién, phong kham, trung tam y té huyén
cung cap cac dich vu chuyén mén, ky thuat dé cham séc sirc khoe nhan dan trén
dia ban.

Tuyén y té cAp x&: Gom c6 cac tram y té xa, phudng; cac co so' Y té thudc
co quan, xi nghi€p, nha may, truong hoc dong trén dia ban xa, phuong.

Ngoai cac co so' Y té ciia Nha nude, con co cac co so Y té do tu nhin thanh
1ap nham phuc vu chim soc, bao vé va nang cao sic khoe cho nhan dan.

- Quan 1y nha nudc vé y té & cap huyén, cap x& do cac co quan quan ly nha
nudc vé y té & cap huyén, cp xa thuc hién, cha yéu l1a do UBND cap huyén,
UBND cap x& chiju trach nhiém véi sy tham muu quan 1y nha nuéc vé y té cua
cac co quan chuyén mon nhu Phong Y té, tram y té. Cac co quan ndy c6 chuc
nang tham muu, giap UBND cép huyén, cip x& thuc hién quan 1y nha nuéc vé y
té, bao gom céc linh vyuc hoat dong: Y té dy phong; kham bénh, chita bénh, phuc
hoi chite ning; y duoc ¢o truyén; sic khoe sinh san; trang thiét bi y té; dugc; my
pham; an toan thuc pham; bao hiém y té; dan sé - ké hoach hoa gia dinh, cung
tng thube thiét yéu; quan ly sic khoe cong dong; truyén théng gido duc sic
khoe trén dia ban theo huéng dan cia co quan quan 1y cép trén va quy dinh cua
phap luat.

2. Trach nhiém quan 1y nha nwéc vé viin héa, gido duc, y té cia chinh
quyén cap huyén

a. Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé vin hoa cua chinh quyén cap huyén
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- HDND cép huyén: Quyét dinh bién phap phat trién sy nghiép vin hoa ¢
dia phuong theo thAm quyén va va gidm sat hoat dong quan 1y nha nuéc vé vin
hoa ¢ dia phuong.

- UBND cép huyén:

+ Quan 1y cac cong trinh van hoa cong cong, don vi su nghiép cobng lap
trong linh vuc vin hoa, thong tin theo thim quyén; huéng dan cac hoat dong,
phong trao vé vin hoa; bao vé va phat huy gia tri cac di tich lich st - van hoa va
danh lam thing canh do dia phuong quan Iy;

+ Chi dao thyc hién cac van ban quy pham phap luat vé vin hoa, quy
hoach, ké hoach, dé 4n, chuong trinh da duoc phé duyét; huéng dan, thong tin
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé van ho4; thuc hién cha truong xa
hoi hod hoat dong van hoa trén dia ban cap huyén.

+ Ban hanh quyét dinh, chi thi; ké hoach dai han, 05 (nim) nim va hang
nam; xay dung cac chuong trinh, dé 4n phét trién vin ho4 trén dia ban huyén.

+ Chi dao Phong Vian hoa va Thong tin huéng dan céc to chirc, don vi va
nhan dan trén dia ban huyén thuc hién phong trao van hoa, van ngh¢; xay dung
nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang, I& hoi; xay dung phong trao “Toan
dan doan két xay dung doi song van hoa”; xdy dung gia dinh van ho4, lang van
hod, khu phd van hoa, don vi van hoa; bao vé cac di tich lich sir - vin hoa va
danh lam thang canh; bao vé, ton tao, khai thac, sir dung hop Iy tai nguyén du
lich van hoa.

+ Chu tri chi dao su phdi hop gitta cac co quan lién nganh kiém tra, thanh
tra viéc chap hanh phap luat vé hoat dong vin ho4 trén dia ban huyeén; giai quyét
don thu, khiéu nai, t5 cdo cua céng dan vé linh vuc van hod theo quy dinh cua
phap luat.

+ Chi dao, huéng dan, kiém tra hoat dong cua céc thiét ché van hoa theo
tham quyén (nhu Thu vién, Trung tdm Vin hoa- Thong tin...), cac co s& hoat
dong kinh doanh dich vu van ho4, du lich va quang céo diém vui choi cong cong

thuoc pham vi quan ly caa Phong trén dia ban.
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+ Thuc hién céc nhiém vu khac theo chi dao cua UBND cap trén va theo
quy dinh cua phéap luat.

b. Trach nhiém quan 1y nha nudc vé gido duc cua chinh quyén cap huyén

- HDND cép huyén quyét dinh bién phap phéat trién hé théng gido duc mam
non, tiéu hoc va trung hoc co sé trén dia ban theo tham quyén, giam sat quan ly
nha nudc vé gido duc & dia phuong.

- UBND cép huyén c6 trach nhiém sau®:

+ Trinh HDND cip huyén quyét dinh ké hoach, chwong trinh, dy an phat
trién giao duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co sé trén dia ban pht hop véi chién
lugc phat trién gido duc cua tinh va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong.

+ Chi dao, hudng dan, to chac thuc hién ké hoach, chuong trinh, dy 4n phat
trién gido duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co so trén dia ban sau khi dugc cap
c6 tham quyén phé duyét; to chuc thuc hién cac van ban phap luat vé gido duc.

+ Sap xép, to chuc lai cac co sé giao duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co
s& trén dia ban phi hop véi diéu kién thuc tién cua dja phuong; bao dam du bién
ché cong chirc quan 1y gido duc, da s6 luong nguoi 1am viéc theo dé an vi tri
viéc lam duoc phé duyét, dap tmg cac diéu kién bao dam chat luong gido duc,
tién t&i to chac hoc 02 budi/ngay ddi véi gido duc tiéu hoc, trung hoc co sd; chiu
trach nhiém giai trinh vé hoat dong gido duc, chat luong gido duc, quan 1y doi
ngl cong chuc, Vvién chirc, ngudi lao dong va nguoi hoc, thuc hién chinh sach
phat trién giao duc thuoc pham vi quan ly.

+ Quy dinh cu thé chtrc ning, nhiém vy, quyén han caa Phong Gido duc va
Dao tao theo quy dinh ciia Chinh phu va huéng dan cia Bo Gido duc va DPao
tao.

+ Hudng dan, kiém tra cac co s& gido duc thugc pham vi quan ly trong viéc
bao dam chat luong gido duc.

+ Thyc hién pho cap gido duc, x6a mu chir, xay dung trudng chuan qudc

gia va xay dung xa hoi hoc tap trén dia ban.

5 Xem thém: Nghi dinh s6 127/2018/ND-CP Quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc vé giéo duc.
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+ Chi dao thuc hién viéc st dung, danh gia, dao tao, bdi dudng va thuc
hién chinh sach d6i v6i doi ngii céng chirc, vién chirc va nguoi lao dong tai céc
co sO gido duc thudc pham vi quan 1y theo quy dinh; thuong xuyén cap nhat
thong tin vé doi ngii nha gido va can bo quan ly gio duc thudc pham vi quan ly
vao co sd dit liéu qudc gia vé gido duc.

+ Bao dam du cac diéu kién vé tai chinh, tai san, co sd vat chat va quy dat
theo quy dinh; thuc hién chinh sach x& hoi hoa gido duc, huy dong cac ngudn
lyc dé phat trién gido duc; ban hanh cac quy dinh dé bao dam quyén tu chu,
trach nhiém giai trinh vé thuc hién nhiém vy va chat luong gido duc ddi véi cac
co s& gido duc thudc tham quyen quan ly.

+ Kiém tra viéc tuan tha phap luat déi véi cac co so gido duc thudc tham
quyén quan 1y nha nudc caa UBND cap huyén.

+ Chi dao thyuc hién cong tac thdng ké, thong tin, bao cao dinh ky va dot
Xuat vé linh vuc gi4o duc cua dja phuong theo yéu cau cua UBND cap tinh va
So Giao duc va bao tao.

+ Thuc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh cua phap luat

c. Trach nhiém quan 1y nha nudc vé y té cia chinh quyén cap huyén

- HDND cap huyén: Quyét dinh bién phap bao vé, cham séc sic khoe nhan
dan, phong, chdng dich bénh, thuc hién chinh sach dan sb, ké hoach héa gia dinh
theo tham quyén, giam sat quan 1y nha nudc vé y té & dia phuong.

- UBND cép huyén:

Hoat dong y té trén dia ban cap huyén bao gom: Y té du phong; kham
bénh, chita bénh, phuc hdi chirc nang; y dugc ¢o truyén; siec khoe sinh san; trang
thiét bi y té; duoc; my pham; an toan thuc pham; bao hiém y té; dan sé - ké
hoach hoa gia dinh. Pé thyuc hién chic ning vé y té trén dia ban, UBND cap
huyén c¢6 trach nhiém co ban sau®°:

+ Xay dung cac chuong trinh, dé an phét trién y té va to chuac thyc hién sau

khi duoc cap c6 tham quyén phé duyét;

% Bo Noi vu, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Tai liéu bdi dudng lanh dao, quan Iy cip S¢ va tuong duong,
NXB. Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi, 2020, trang 66- 67.
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+ Thue hién ké hoach phét trién su nghiép y té; quan Iy cac trung tam vy té,
tram y té; chi dao va kiém tra viéc bao vé sicc khoé nhan dan; phong, chéng dich
bénh; bao vé va chiam soc siic khoe ngudi gia, ngudi tan tat, tré mod cdi khong
noi nuong tua; bao vé, cham séc ba me, tré em; thyuc hién chinh sach dan sé va
ké hoach hoa gia dinh trén dia ban huyén.

+ Chi dao phong y té thuc hién cac nhiém vu chuyén mon dé cham séc va
bao vé suc khoe nhan dan trén dia ban;

+ Kiém tra viéc chap hanh phap luat trong hoat déng cia cac co s& hanh
nghé y, duoc tu nhan va tién hanh xir Iy vi pham phép luat theo tham quyén.

+ Thuc hién cac nhiém vu khéc theo chi dao cia UBND cép trén va theo
quy dinh caa phap luat.

3. Trach nhiém quan 1y nha nwéc vé viin héa, gido duc, y té ciia chinh
quyén cap xa

a. Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé van hoa cta chinh quyén cap xa

- HDND cép x&: theo tham quyén, quyét dinh cac bién phap bao vé va phat
huy cac gié tri van hoa truyén théng cua cong dong, dan toc; cac bién phap xay
dung nép séng van minh, gia dinh van ho4, khu dan cu van hoa; cac bién phap
bao dam diéu kién thuan loi cho cac hoat dong van hod, van nghé, thé duc, thé
thao, thong tin, truyén thdng dién ra trén dia ban cip xa, giam sat quan ly nha
nudc vé vin héa & dia phuong.

- UBND cép xa:

+ Chi dao xay dung phong trao va to chiic cac hoat dong vin hoa, thé duc
thé thao; to chtrc cac I8 hoi ¢ truyén trén dia ban; bao vé va phat huy gia tri cua
c4c di tich lich st - van hoa va danh lam thing canh & dia phuong theo quy dinh
cua phép luat;

+ Chi dao phong trao toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa, cong
nhan danh hi¢u gia dinh van hoa, khu dan cu van héa hang nam;

+ Chi dao cac phong trao ty quan ciaa nhan dan trong xa hoi hoa cac hoat
dong vin hoa, t6 chirc thi dau, biéu dién thé thao quan ching tai dia phuong
minh quan ly;
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+ Chi dao xay dung va t6 chirc thuc hién cac quy ché, quy dinh vé bao Vvé,
triing tu, tn tao cac di tich lich str van hoa thudc tham quyén quan ly & cap xa;

+ Truyc tiép chi dao cc thén, xom xay dung cac cau lac bo, t6 thong tin luu
dong, ta sach, t6 chuc cac hoat dong cua ddi van nghé x&, té chic cac dot hoi
dién, cac hoat dong vian hoa vin nghé quan ching & cap Xa;

+ Quan ly céac hoat dong kinh doanh dich vu van hoéa trén dia ban, chi dao,
huéng dan cac to chic, ca nhan kinh doanh cac dich vu van hoéa tuan thu dang
quy dinh cta phép luat;

+ Thuc hién thanh tra, kiém tra cac hoat dong van hoa, van nghé trén dia
ban va xir Iy vi pham hanh phép luat theo tham quyén

b. Trach nhiém quan 1y nha nudc vé gido duc cua chinh quyén cap xa

- HDND cap x4 c6 trach nhiém quyét dinh chi truong va cac bién phap
phét trién gi4o duc trén dia ban cip xa va giam séat hoat dong quan Iy vé giao duc
trén dia ban cip xa.

- UBND cap x4 c6 trach nhiém sau:

+ Xay dyng va trinh HDND cap x& duyét ké hoach phat trién gido duc trén
dia ban; t6 chuc thuc hién ké hoach phat trién gido duc ¢ dia phuong khi dugc
phé duyét.

+ Pau tu hodc tham gia dau tu xay dung cac truong mam non, tiéu hoc,
trung hoc co so, truong phd théng cd nhiéu cap hoc trong dé c6 cap hoc cao
nhét 14 trung hoc co s, trung tdm hoc tap cong dong theo quy dinh cia UBND
cap huyén; phdi hop véi cac don vi c¢6 lién quan tham muu UBND cap huyén
xay dung truong chuan quéc gia, ké hoach sir dung dat danh cho cac co so gido
duc trén dia ban.

+ Quan ly trung tm hoc tap cong dong; phéi hop véi Phong Giéo duc va
Pao tao quan 1y co so gido duc mam non, trudng tiéu hoc, truong trung hoc co
sa, trudng phd thdng c6 nhiu cap hoc trong d6 ¢ cap hoc cao nhat 1a trung hoc
co sd; huy dong cac nguon luc dé phat trién gido duc trén dia ban x4, xay dung
moi trudng gido duc lanh manh, van dong nhan dan chim lo cho gido duc, phdi

hop véi nha truong chiam lo gido duc con em thuc hién nép séng van héa mai.
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+ Kiém tra diéu kién bao dam chét luong cham soc, gido duc ctia cAc nhém
tré, lop mau giao doc lap trén dia ban. Chiu trach nhiém giai trinh vé hoat dong
giao duc thuoc pham vi quan ly.

+ Thuc hién quan Iy nha nuéc vé gido duc nghé nghiép theo tham quyén va
chiu trach nhiém trugc UBND cap trén vé phaét trién giao duc nghé nghiép trén
dia ban xa theo quy dinh

+ T6 chuc thyc hién chu truong xa hoi hod gido duc, dong vién cac cap,
nganh, cac co s kinh té, cac to chic, c& nhan, con em ¢ dia phuong co trach
nhiém tham gia dong gop cac nguon luc dé bao vé, cham soc, gido dyc tré em,
xay dung méi trudng gido duc lanh manh nham phét trién sy nghiép gido duc
trén dia ban.

+ Thuc hién cac nhiém vu khéc theo chi dao cia UBND cép trén va theo
quy dinh cua phép luat.

c. Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé y té cua chinh quyén cap xa

- HDND cép xa c6 trach nhiém quyét dinh chu truong va cac bién phéap bao
vé, chiam soc sic khoe nhan dan; cac bién phap phong, chdng dich bénh trén dia
ban cap x& va thuc hién giam sét cac hoat dong quan 1y nha nudc vé y té trén dia
ban.

- UBND cap x4 c6 trach nhiém:

+ Chi dao t6 chtic hoat dong tuyén truyén, gido duc sic khoé cho nhan dan
trén dia ban;

+ Xay dung mang lugi phong, chéng va kiém soat dich bénh dam bao an
toan cho nhan dan trén dia ban;

+ T6 chiic thuc hién céac chuong trinh y té co so, dan sd, ké hoach hoa gia
dinh duoc giao; van dong nhan dan dua tré di tiém day du cac loai vac xin
phong bénh.

+ T6 chirc van dong nhan dan gitr gin vé sinh moi trudng, dam bao an toan
thuc pham, phong chdng dich bénh; chiam séc siic khoe ban dau cho nhan dan;

thuc hién tét chinh sach x& hoi hod y té trén dja ban.
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+ Chi dao thuc hién cong tac bao vé, chim soc ba me, tré em va dan s6 - ké
hoach hoa gia dinh & cp X&;

+ Thuc hién cac nhiém vu khéc theo chi dao cia UBND cép trén va theo
quy dinh ctua phéap luat.

I1. Mot 56 k¥ ning giam sat quan 1y nha nuéc vé vin héa, gido duc, y té
& cap huyén, cap xa

1. Giam sat quan 1y nha nwéc vé vin héa & cAp huyén, cip xa

Noi dung giam séat hoat dong quan 1y nha nudc vé van hoa & cap huyén, xa
nén tap trung vao nhiing van dé sau:

a. Giam sat viéc chi dao, hudng dan xay dung, quan Iy va st dung céc thiét
ché van hoa trén dia ban

Hé théng cac thiét ché vin hoa & cap huyén, cip xa nhu trung tAm van hoa
- thé thao, nha vin hoéa, khu thé thao, san choi thé thao, thu vién, nha truyén
théng, san van dong, ... da dugc cac cap, cac nganh quan tam, xay dung dé trién
khai t6 chirc cac hoat dong van héa, van nghé, thé duc thé thao quan chdng, noi
td chuc céc hoi thi, hoi dién, giai thé thao, 13 noi dé tuyén truyén, phd bién cac
cha truong, chinh sach phap luat ciia Pang, Nha nudc, t6 chic sinh hoat vin hoa
cong ddng gop phan nang cao doi séng van hoa tinh than cho nhan dan; bao ton,
quang ba, gitt gin va phat huy ban sic vin héa dia phuong. DPé nang cao hiéu
lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé van hoa trén dia ban can phai tang cuong hoat
dong giam sat.

Giam sat hoat dong chi dao, trién khai thuc hién cac van ban quy pham
phap luat, cac chinh sach lién quan toi xay dung, quan ly, s dung va t6 chic
cac hoat dong hé théng thiét ché van hoa, thé thao: co ché quan ly, chinh sach vé
st dung dat, tao quy dat xay dung thiét ché van héa, chinh sach vé tai chinh, ché
do dai ngo...

Giam sat viéc chi dao tuy@n truyén van dong, nang cao nhan thirc caa nhan
dan vé vi tri, vai trd va trach nhiém xay dung hé théng thiét ché van hoa, thé

thao trong xay dung doi séng van hoa & co s&; cong tac quy hoach hé thdng thiét
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ché vin hoéa, thé thao; cong tac thanh tra, kiém tra vé xay dung, quan Iy va sir
dung hé thdng thiét ché vin hoa, thé thao.

Giam sat két qua dau tu va to chuac hoat dong cua hé théng thiét ché vin
hoa, thé thao co s& nhu: xay dung co s¢ vat chat, trang thiét bi; thuc trang co so
vat chat hé thdng thiét ché van hoa, thé thao cac cap (huyén, x&, thén) trén dia
ban vé sé luong, ching loai, quy mé, tiéu chi, ty 1¢ dat so véi quy dinh; viéc dau
tu xay dung co s& vat chat, mua sim trang thiét bi.

Giam sét vé to chuc bo may van hanh cac thiét ché van hoa: cong tac tuyén
dung, sip xép, dao tao bdi dudng dodi ngli can bo, nhan vién; té6 chic va hoat
dong cua do6i ngii cong tac vién.

Giam sat té chuc cac hoat dong gan véi cac thiét ché vian hoa: Tu hoat
dong xay dung quy ché va ké hoach hoat d¢ong cua hé théng thiét ché van hoa,
thé thao co s&; t6 chirc hoat dong tuyén truyén, phd bién vé chinh séch, phéap
luat; to chirc cac hoat dong phong trao van hoa, thé thao quan chung; vui choi
giai tri; to chic phoi hop, lién két cac hoat dong véi to chirc, ca nhan, trong hoat
dong vin hoa, thé thao. Xem xét tan suat cac hoat dong hang nam; két qua thu
hat su tham gia cta nhan dan vai cac hoat dong cua hé théng thiét ché van hoa,
thé thao.

Giam sét quan ly, sir dung cac ngudn kinh phi tir ngan sach nha nuée dau
tu xay dyng cac thiét ché van hoa, dau tu xay dung co so vat chat, mua sam
trang thiét bi; kinh phi t6 chac cac hoat dong van hoa, thé thao; thuc hién cac
ché do, chinh sach ddi v4i doi ngii can b, nhan vién, cong tac vién va céac
ngudn kinh phi tir xa hoi hoa trong xay dung va hoat dong caa hé théng thiét ché
van hoa, thé thao & cap huyén, cap xa.

Thong qua giam sat nham danh gia nhitng két qua dat dugc, nhing ton tai,
han ché trong cdng tac to chic, quan Iy va hiéu qua st dung hé théng thiét ché
van hoa, thé thao trén dia ban dé dé xuat cac bién phap nang cao hiéu qua dau tu
va st dung hop 1y, ding muc dich cac thiét ché van hoa dé; cac bién phap ting

cuong van dong xa hoi hoa, huy dong cac co quan, don vi, doanh nghiép trén dia
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ban va nhan dan tuy nguyén déng gop kinh phi, tham gia quan ly, xay dung va
khai thac cd hiéu qua céc thiét ché van hoa, thé thao & dia phuong.

b. Gidm sét viéc chi dao thuc hién phong trao "Toan dan doan két xay dung
doi séng van hoa"

Phong trao "Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa" 1a chu truong
I6n cua Pang, Nha nudc, ¢d y nghia bao ham nhiéu linh vyc trong doi song vin
hoa - xa hoi. Do d6 HDND cip huyén, cp xa can giam sat viéc ban hanh céc
van ban, xay dung va trién khai cac chuong trinh, ké hoach thuc hién phong trao
toan dan doan két xay dung doi song vin hoa.

Giam sat viéc chi dao thuc hién tuyén truyén, nang cao nhan thtc cua cac
tang 16p nhan dan vé y nghia ctia phong trao va huy dong cac ngudn luc dé trién
khai thuc hién phong trao; gan véi cudc van dong toan dan doan két xay dung
ndng thdn mai, d6 thi van minh, thuc hién nép séng van minh trong viéc cudi,
viéc tang, 18 hoi; gan véi xay dung va phat huy hiéu qua hé thdng thiét ché vin
hoa, bao dam tinh thiét thuc va bén viing, gan thuc hién phong trao véi cac muc
tiéu phat trién van hoa, kinh té, xa hoi cua dia phuong.

Giam sat viéc trién khai thyc hién cac quy trinh dang ky, binh xét, cong
nhan cdc danh hiéu van hoa, dam bao dan chu, khach quan, ding quy dinh caa
phap luat nhim nang cao chat lugng cac danh hiéu vin hoa dat duoc & ting gia
dinh, thon, khu phd, cong dong dan cu, x& phuong, co quan, doanh
nghiép; ngan chin va day 10i cac té nan x& hoi; bao tén va phat huy cac gia tri
van hoa dan toc.

c. Giam sét thyc hién quan 1y nha nuée d6i véi di san vin hoa trén dia ban

Giam sat viéc xay dung va thuc hién cac van ban phap luat vé quan ly di
tich lich sir vin hoa, trién khai thuc hién cac bién phap bao ton, phét huy cac gia
tri van hoa, lich sir, truyén théng cua dan toc néi chung, gia tri vin hoa cac dan
toc thiéu sb noéi riéng trén dia ban. Gidm sat viéc chi dao thuc hién tuyén truyén,
phd bién, gi4o duc phap luat vé bao ton, phat huy gia tri di san van hoa.

Giam sat viéc quan ly, tring tu, ton tao, chdng xudng cap cac di tich lich st

van hoéa, quan ly, bao vé di tich, xdy dung canh quan moéi truong xung quanh di

140



tich, bd tri ngudi c6 trach nhiém trong coi di tich, dam bao khong dé xay ra tinh
trang mat cip di vat, cb vat tai cac di tich. Giam sat viéc to chuc, khai thac phat
huy c4c gi4 tri caa di san vin hoa vat thé, phi vat thé trén dia ban.

Giam sat viéc kién toan va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac Ban quan
ly di tich trén dia ban; kinh phi tring tu, ton tao di tich trén dia ban bang nguon
kinh phi Nha nudc, ngudn xa hoi hda; quy trinh tu bd cong trinh di tich; céng tac
bao vé di tich, dac biét I1a cac di tich cip gia duoc thuc hién nhu thé nao; viéc
quan Iy ngudn cong duc thu duge nhu thé nao...

Giam sat kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh vé bao vé an ninh trat ty, vé
sinh méi truong tai cac diém di tich, viéc phat hién va xu ly kip thoi, nghiém
minh theo quy dinh cua phép luat cac hanh vi vi pham, dua hoat dong kinh
doanh dich vu tai cac diém di tich vao ky cuong né nép.

Giam sét viéc xay dung, phét trién doi ngii can bo 1am cong tac bao vé va
phat huy gia tri di tich; giam sat céng tac boi dudng, tap huan chuyén mén cho
d6i ngii quan ly, bao vé va td chirc hoat dong truc tiép tai cac di tich.

Giam sat viéc thuc hién cac chinh sach vé ché do dai ngd dbi vai nhiing
nguoi tryc tiép 1am cong tac quan ly va bao vé di tich, nhiing nguoi ¢ cong
truyén day va phd bién di san vian héa phi vat thé; giam sat viéc tuyén chon, xay
dung, dao tao doi ngii thuyét minh vién tai cac di tich lich sir vin hoa dugc xép
hang, cac dia diém di tich dang dugc khai thac phuc vu du lich.

d. Giam st viéc thuc hién quan 1y nha nuéc vé céc hoat dong vin hoa va
kinh doanh dich vu van hoa cong cong trén dia ban

Giam st viéc chi dao, hudng dan thyuc hién cac quy dinh cta phap luat vé
hoat dong vin hoa va kinh doanh dich vu van hoa cong cong bao gém: Luu
hanh, kinh doanh bang, dia ca nhac, san khau; biéu dién nghé thuat, trinh dién
thoi trang; trién 1dm vin hoa, nghé thuat; to chie € hoi; viét, dat bién hiéu; hoat
dong vl truong, karaoke, tro choi dién tur, cAc hoat dong van hoéa, dich vu vin
hoa va cac hinh thirc vui choi giai tri khac;

Giam sat viéc cap phép kinh doanh, cho phép du diéu kién hoat dong, viéc

tuan tha quy dinh phap luat ddi voi cac co sd, noi to chirc hoat dong vin hoa va
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kinh doanh dich vu vin hoa céng cong bao gdm nha hat, nha van hoa, nha trién
1am, trung tim van hoda, cau lac bd, co s& luu tra du lich, nha khach, nha nghi,
nha hang an ubng, giai khat, cira hang, cira hiéu, sn van dong, nha thi dau thé
thao, quang truong, phuong tién van tai hanh khach céng céng va cac phuong
tién, dia diém khac phu hop.

Giam st viéc kiém tra, xar 1y vi pham trong linh vuc kinh doanh dich vu
van hoa cong cong; dam bao an ninh trat ty, an todn chay nb tai cac co s¢ kinh
doanh dich vu van hoa cong cdng nhu karaoke, vii trrong, co so luu tra du lich,
nha khach, nha nghi...

2. Giam sat quan ly nha nwéc vé gido duc & cap huyén, cap xa

Noi dung gidm sat hoat dong quan 1y nha nudc vé gido duc ¢ dia phuong
nén tap trung vao nhiing van dé sau:

a. Giam sét hoat dong quan ly, st dung cac ngudn kinh phi tir ngan sach
nha nudc, c4c ngudn x& hoi hoa dé phat trién gido duc ¢ dia phuong

Giam sat quan ly, sir dung kinh phi tir NSNN dau tu cho gido duc ¢ dia
phuong, viéc phan bd NSNN, thu chi NSNN cho gi4o duc trén dia ban; bao gém
cong tac quan ly, st dung ngudn kinh phi doi véi cac truong hoc va dbi véi
phong giao duc va dao tao.

Giam sat quan ly, st dung cac nguon lec huy dong theo chu truong xa hoi
hoa: Huy dong tir cac c& nhan, to chuic trong va ngoai nudc; quan ly va si dung
cac khoan dong gop tai cac co s giao duc (cac khoan thu theo quy dinh, cac
khoan thu tu nguyén).

b. Giam sat viéc quan ly cac hoat dong bao vé, cham soc, giao duc tré em
va hoc sinh & cac co so gido duc (cong lap va tu thuc) trén dia ban theo phan cap
quan ly

Giam sat viéc chi dao hoat dong cham soc strc khoe hoc duong: hoat dong
ctia d6i ngii can bo y té trudng hoc trong bao vé, cham soc sic khoe tré em va
hoc sinh, chinh sach dai ngd cho nhén vién y té hoc duong, bdi dudng nang cao

trinh d6 chuyén mon cho d6i ngii can bd quan ly va chuyén trach y té truong
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hoc, ngudn kinh phi danh cho y té trudng hoc, su phéi hop lién nganh trong trién
khai hoat dong y té truong hoc.

Giam sét viéc chi dao cac co s gido duc st dung ngudn cung cap thuc
pham an toan cho cic co s gido duc thuc hién ban tra trén dia ban, nham ting
cudng cong tac dam bao an toan thuc pham, phong chéng ngd doc thuc pham
trong truong hoc, gop phan dam bao stc khoe cho hoc sinh trén dia ban.

Giam sat viéc quan 1y cac diéu kién dam bao an toan cho tré em va hoc sinh
ban trd tai truong nhu cac didu kién vé co so vat chat, chd an, chd nghi trua cho
hoc sinh.

c. Giam sat thuc hién cac ché do, chinh sach gido duc cho hoc sinh trén dia
ban, dic biét ddi véi cac ddi twong chinh sach nhu: hoc phi, hoc bong, hd trg chi
phi hoc tap, hd tro &n trua ban trd tai truong,... cho con em gia dinh thuong
binh, liét si, gia dinh nghéo, viing sdu, cung xa, hai dao,...

d. Giam sét thuc hién ché do, chinh sach cho gido vién trén dia ban, dic
biét gido vién mam non, gi&o vién dién hop dong dé tir d6 c6 nhitng dé xuat kién
nghi dam bao ché d, chinh sach va tao dong luc cho doi ngii gido vién nay.

d. Giam sat viéc kiém tra thuc hién cac diéu kién dam bao chat lugng gido
duc tai cic co s gido duc dan lap, tu thuc trén dia ban nhu dam bao diéu kién vé
trinh d9, ning lyc phai dap tng chuan nghé nghiép gido vién cua tung cip hoc
theo quy dinh va cac diéu kién vé co so vat chat, trang thiét bi, quy mé Iop hoc
phu hop véi quy dinh cta nganh gido duc.

e. Giam sat hoat dong quan ly day thém, hoc thém trén dia ban dé dam bao
gido vién va co s¢ day thém tuan tha dung quy dinh cta phép luat vé day thém,
hoc thém; dap wng nhu cau va yéu cau caa hoc sinh va phu huynh. Giam sét viéc
cap phép cho cic co sé day thém trong nha truong va ngoai nha truong.

g. Gidm sét viéc chi dao thuc hién cdng tdc x0d mu chit, gido duc tiép tuc
sau khi biét chir; cung ¢ chat luong phd cap giéo duc trén dia ban bao gom phd
cap gido duc mam non, dam bao tré 5 tudi phai dén truong; phd cap tiéu hoc;
phd cap trung hoc co sd va dam bao cac diéu kién thuc hién phd cap gido duc

trén dia ban.
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h. Giam sat c4c hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi cua cong
dan vé gido duc nham giai quyét kip thoi cac van dé buc xdc, nhitng van dé nhan
dan quan tam trong linh vuc giao duc trén dia ban.

3. Giam sat quan 1y nha nwdéc vé y té ¢ cip huyén, cap xa

Noi dung giam sat hoat dong quan 1y nha nuéc y té & dia phuwong nén tap
trung vao cé4c van dé sau:

a. Giam sat viéc chi dao thuc hién chinh sach, phap luat vé bao hiémy té

Giam sét viéc chi dao thuc hién cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach,
phap luat va van dong nhan dan tham gia bao hiém y té (BHYT) nham mé rong
d6i tuong tham gia BHYT dé thuc hién 16 trinh BHYT toan dan.

Giam sat cdng tac phdi hop giira cac cap, cac nganh trong viéc thuc hién
chinh séach, phap luat vé BHYT. Viéc thu BHYT, quan ly, sir dung kinh phi tir
quy BHYT; viéc cap the, doi thé BHYT va viéc phan bé thé bao hiém y té cho
cac co s0 kham bénh, chira bénh.

Giam sat viéc kiém tra chat luong kham bénh, chita bénh cho cac ddi tuong
tham gia bao hiém y té, s6 luong cac co sd y té tham gia kham bénh, chita bénh
cho nguoi tham gia BHYT; cong tac dau tu va cac diéu kién dam bao vé co so
vat chat; trang thiét bi, nguon nhan luc... trong cac co s& khdm bénh, chita bénh
cho nguoi tham gia BHYT

Giam sét viéc dang ky kham chira bénh ban dau va chuyén tuyén diéu tri;
viéc cai cach thu tuc hanh chinh trong kham bénh, chira bénh cho ngudi tham
gia BHYT, viéc thanh toan chi phi kham bénh, chira bénh bao hiém vy té.

Giam sat viéc kiém tra, xir Iy vi pham va giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6
c4o vé ché do bao hiém y té va trong kham bénh, chita bénh cho nguoi tham gia
bao hiémy té.

b. Gidm sét hoat dong quan 1y cac co s¢ hanh nghé y, duoc tu nhan trén dia
ban

Giam sét viéc thuc hién cap gidy phép hanh nghé y, duoc; viéc chap hanh
cac quy dinh phép luat trong qua trinh hanh nghé (cong khai niém yét gia dich
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vu, Xt 1y réc thai y té, thuc hién kiém soat nhidm khuan; thuc hién ma s6 sach
theo ddi viéc mua béan thuéc, bao quan thubc...);

Giam sat vé cac diéu kién dam bao chit lugng dich vu: co sé vat chat, trang
thiét bi, nhan luc, dam bao mai truong y té, gidm sat viéc chap hanh cac diéu
kién hanh nghé theo quy dinh caa phép luat;

Giam giat viéc cac co quan quan 1y nha nudc thyc hién thanh tra, kiém tra,
xt Iy vi pham phap luat vé hanh nghé y dugc tu nhan co6 kip thoi, nghiém minh,
c6 dam bao khach quan, ding quy dinh cua phap luat khéng.

c. Giam sat cac hoat dong quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham trén dia
ban nham dam bao an toan thuc pham tai cic trung tam thuong mai, siéu thi, cua
hang tién ich, cho truyén thdng; dam bao vé sinh an toan thuc pham thic an
duong phé.

Giam sat viéc tuyén truyén cac van ban vé an toan thuc pham dén céan b,
dang vién, cac ho kinh doanh va nhan dan trén dia ban. Giam sét viéc phdi hop
t6 chic tap huan, boi dudng chuyén mén, nghiép vy, pho bién, tuyén truyén cac
quy dinh thuc hién vian minh thuwong mai; tuyén truyén kién thic vé an toan
thuc pham va cac quy dinh cia phap luat vé an toan thuc pham.

Giam sét viéc thuc hién kiém tra lién nganh trén dia ban tai cic co sé san
xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham, 10 giét mé gia stc, gia cam, bép an tap thé
trén dia ban huyén, x&; quan ly va &p dung cac ché tai xa ly vi pham hanh
chinh trong linh vuc an toan thyc pham;

Giam sat viéc to chuac ky cam két dam bao an toan thuc pham, viéc cap
gidy chting nhéan co s& du diéu kién vé sinh an toan thuc pham; viéc thuc hién
cong tac tuyén truyén, van dong, huéng dan cac co sd, san xuat, ché bién, kinh
doanh thyc pham va nguoi tiéu ding vé an toan thuc pham, nham nang cao y
thire chap hanh cac quy dinh caa phép luat vé an toan thuc pham:;

d. Giam sat viéc chi dao thuc hién cac hoat dong y té dy phong, cong tac
phong chéng dich bénh, dic biét trong giai doan hién nay giam sat viéc chi dao

phdi hop giira cac co quan, ban nganh, doan thé trong cong tac phong chéng
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dich Covid -19; viéc huy dong, quan ly va st dung cac nguon luc dé phong
chéng dich bénh.

d. Giam sat viéc chi dao va huéng dan thuc hién quy tic ang xu, doi mai
phong cach, thai do phuc vu, nang cao tinh than trach nhiém cua cén bo y té
hudng t6i sy hai long ciia nguoi bénh theo quy dinh cua nganh.

e. Giam sat thuc hién cac ché dd, chinh sich chim soc va bao vé sic khoe
cho cac ddi tugng chinh sach, ngudi cao tudi, ngudi nghéo, tré em...dam bao
dung ddi twong, ding mirc huong.

g. Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo va kién nghi cuaa ct tri trong
linh vuc y té dé kién nghi co quan c6 tham quyén giai quyét kip thoi nhitng van
dé birc xdc nhan dan quan tam.

I11. Nhan dién mét sé vi pham trong quan ly nha nwéc vé vin hoa, gido
duc, y té & dia phuwong®

1. Cac vi pham trong quén 1y nha nwéc vé vin hoa

Trong cdng tac quan 1y nha nude d6i véi hoat dong van hoa va kinh doanh
dich vu van hoa cac vi pham nhu: cac co sé hoat dong khi chua duoc cap phép,
chua dam bao day du cac diéu kién dé hoat dong, chua tuan thi dung quy dinh
vé phong chay nd, chua dam bao ding thoi gian hoat dong theo quy dinh, vi
pham vé hop ddng lao dong st dung cac nhan vién (nhu co s karaoke, vil
trrong, nha hang, khach san...)

Trong quan 1y nha nudc vé di san vin hoa, cac vi pham trong cdng tac bao
ton, tring tu céc di tich lich sir van hoa chua dam bao giir nguyén gia tri goc,
lam mat di nét kién tric c6 dic trung, co khong it di tich 1a cac dén, chlia sau khi
tring tu bi bién dang trong tong thé canh quan. Mat khac, chwa quan Iy tt nén
cac vi pham bén hanh lang, 6 nhiém méi trudng xung quanh di tich nhur hoat
dong kinh doanh cac dich vy an udng, 1an chiém hang lang khu di tich.

Trong chi dao phong trao "Toan dan doan két xay dung doi song vin héa",

cac vi pham thuong xay ra ¢ viéc binh xét danh hiéu gia dinh van hoa, lang ban

% Noi dung nay mang tinh ggi y, tham khao. Don vi dugc Uy ban nhan dan cap tinh giéo bién soan can nghién
cuu thuc t€ dia phuong dé bién soan, bao dam phu hop thyc te giam sat quan Iy nha nudéc ve van hoa, gido duc, y
té ¢ dia phuong.
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khu phd van hoa, xa van héa, phuong vin minh d6 thi...chua dam bao dung tiéu
chi, dung quy trinh; vi pham trong viéc thuc hién nép sdng van minh trong viéc
cudi, viéc tang, I& hoi con gay lang phi; vi pham cac quy dinh cua phap luat, cac
quy dinh cua quy wdc, huéng wdc & dia phwong; chua phl hop véi thuan phong
my tuc & dia phuong.

2. C4c vi pham trong quan 1y nha nwéc vé gido duc

Trong quan ly day thém, hoc thém, mot sé co so day thém, hoc thém
thuong vi pham cac quy dinh caa phap luat nhu chwa duge co quan co tham
quyén cap phép; day thém, hoc thém tran lan chua dung quy dinh vé d6i tugng
nguoi day va nguoi hoc; chua cong khai niém yét cac khoan thu day thém, hoc
thém; cac didu kién co s vat chat, phong hoc chua dam bao chat luong day
thém, hoc thém; vi pham ciia mot s6 nha gido trong tng xir véi cac hoc sinh
khong di hoc thém.

Trong chi dao huéng dan quan ly, sa dung cac khoan kinh phi danh cho
gi4o duc, vi pham khi thu va chi cac nguon tir x& hdi hoa, dic biét thu quy cua
Ban dai dién cha me hoc sinh c6 luc, c6 noi chua dang, chua phu hop, chua tao
duoc sy dong thuan trong nhan dan, dic biét vao dau nam hoc.

Trong quan Iy an toan thuc pham trong cac trudng hoc thuong vi pham
trong ky két hop dong véi cac co sé cung cap thuc pham chua dam bao an toan
cho hoc sinh ban trd, gay nén ngd doc thuc pham, hoidc cac truong chua dam
bao cac diéu kién an toan cho hoc sinh hoc bén trd; con chu quan, lo 1 trong
kiém soat cac nguon thuc pham cung cap cho truong hoc.

Trong thuc hién tuyén dung, s dung, diéu dong, bé nhiém gido vién co
nhitng vi pham nhu: chua céng khai minh bach, chua dam bao cong bang, khéach
quan trong tuyén dung, tinh trang chay chuc, chay quyén; diéu dong, b6 nhiém
chua ding ngudi, dung vi tri; chuwa dam bao day du cac tiéu chuan, c6 noi con
xay ra cac hién tuong tiéu cuc khac.

Trong quan ly cac co s& gido duc ngoai cong lap trén dia ban, nhitng vi
pham nhu cac co s& mam non loai hinh nhdm tré doc lap hoat dong khi chua

duoc cap co tham quyén cap phép hoic cho phép hoat dong; gido vién chua dap
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tmg trinh d6 theo tiéu chuan; vi pham cac diéu kién dam bao chét luong giéo
duc; viéc ting hoc phi tly tién chwa dam bao su dong thuan cua phu huynh hoc
sinh.

3. Céc vi pham trong quan 1y nha nwéc vé y té

Trong quan 1y cac co sé hanh nghé y dugc tu nhan, nhitng hanh vi vi pham
nhu: mot s6 co so hanh nghé y duoc tu nhan ¢ ching chi hanh nghé nhung
khong cd gidy phép kinh doanh, khong c6 gidy phép hoat dong; mot s phong
kham, quay thudc van con tinh trang béc si, dugc si vang mit khdng thuc hién
uy quyén theo quy dinh, viéc mo s6 sach theo ddi hoat dong mua ban thudc,
niém yét gia thuéc khong ddy du; co sé kham chita bénh tu nhan chua chap
hanh cac quy chuan vé chuy&n mén: quy mo, khéng gian kham chita bénh nhé
hep, bo tri chua hop ly; cdng tac kiém soat nhiém khuan; viéc xua ly rac thai,
nuéc thai y té, mau bénh pham con han ché... nhitng hanh vi vi pham khi to
chuc thanh, kiém tra va xir Iy chua dung quy dinh hodc chua kién quyét, chua
dat diem...

Trong thuc hién chinh sach BHYT, nhitng vi pham nhu tinh trang sai théng
tin trén the, cap cham, tring thé bao hiém y té; viéc xu ly tinh trang trén dong,
no dong BHXH; sy phdi hop Véi cic co quan trong thuc hién giam dinh bao
hiém y té; phan biét trong kham chita bénh gitra bénh nhan bao hiém y té va
bénh nhan theo yéu cau, tinh trang nay cing véi y duc chua duoc cai thién da
g6p phan 1am cho bao hiém y té gap kho khan trong viéc mé réng do bao phu.
Hoat dong tuyén truyén vé bao hiém y té con hinh thire, chua thuc hién thuong
xuyén, lién tuc; chua c6 mang ludi cong tac vién sau rong dén cac cong dong
dan cu; chua xac dinh nhom ddi twong can tap trung trong tuyén truyén, van
dong. Cac co quan chirc nang chua xt ly cac sai pham theo quy dinh cua phap
luat xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc y té.

Trong quan ly an toan thuc pham, c4c vi pham trong kiém soét giét mo,
kiém tra vé sinh th( y va vé sinh an toan thyc pham cuaa chu co s& giét mo, sir
dung thudc trong bao quan ndng san, thay san, ché bién va kinh doanh dong vat,

san pham dong vat.
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Trong thuc hién cac chinh sach chim séc stic khoe cho cac dbi twgng chinh
sach, vi pham trong viéc xac dinh chua ding cac dbi twong dugc thu huong
chinh séch, mtc huong thu nhu dbi tuong nghéo, ngudi cao tudi, ngudi khuyét
tat...

Trong thuc hién phong chong dich bénh c6 noi ¢6 lic con chil quan, lo 1a
chua chu dong trong phdi hop phong chéng dich bénh, dic biét dich Covid-19 vi
pham trong chi dao thuc hién mua sdm trang thiét bj y té phuc vu phong chéng
dich; vi pham cac nguyén tic phong chéng dich, trong cac khau truy vét, khoanh
viing, dap dich; vi pham trong quan Iy cac nguon kinh phi (ttr NSNN va tir dong
gop cua nhan dan) dé phong chéng dich.
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CAU HOI THAO LUAN®

1. Phan tich vai trd cua dai biéu HDND trong giam sat hoat dong quan ly
nha nudc vé van hoa, gido duc, y té & dia phuong?

2. Phan tich nhitng kho khan trong viéc gidm séat quan ly nha nudc vé van
hoa, gido duc, y té & dia phuong (noi dai biéu HDND cong tac)? Giai phap nao
dé khic phuc kho khan d6?

3. Lam rd nhiing han ché trong quan 1y nha nudc vé van hoa, gido duc, y té
& dia phuong. Pai biéu HPND can lam gi dé nang cao hiéu qua quan 1y cac linh
vuc d6 ¢ dia phuong? Lién hé thuc té hoat dong cua ca nhan dai biéu HDND.

4. Chc yéu cau dbi véi dai biéu HDND trong giam sat cac hoat dong quan
1y nha nudc vé van hoa, gido duc, y té & dia phuong (noi dai biéu HDND cong
tac)?

5. Kinh nghiém cuaa c4 nhan dai biéu HDND trong viéc giam sat cac hoat
dong quan 1y nha nudc vé van héa, gido duc, y té ¢ dia phuong (noi dai biéu
HDND cong tac)?

%2Giang vién c6 thé dua ra nhiing cau hoi thao luan/tinh huéng phi hop véi thuc té cita dia phuong, nhu cau hoc
vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN®

1. Van kién Dai hoi dai biéu toan quédc lan tha X1l cia Dang Cong san
Viét Nam.

2. Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nam 2015 (sira doi, bd sung nam
2019).

3. Luat Giao duc nam 2019.

4. Luat Kham bénh, chira bénh nam 2009.

5. Luat Di san van hoéa nam 2001 (sira doi, bo sung nam 2009).

6. Nghi quyét vé chuong trinh hoat dong giam sat caa HPND (noi dai biéu
HDND co6ng tac).

63Giang vién cap nhat, gisi thiéu thém nhitng tai liéu tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi didu kién thyc té
cua dia phuwong va kha nang tim kiém tai liéu cua hoc vién.
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